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GruRwort

Inklusion ist erreicht, wenn jeder Mensch
unabhangig von Grad und Schwere einer Beein-
trachtigung gleichberechtigt an der Gesellschaft
teilhaben kann. Der Bezirk Schwaben tragt

im Rahmen seiner Aufgaben Verantwortung

fur eine Gesellschaft, in der alle willkommen
sind. Unsere Gesellschaft braucht das Potential
und die Talente eines jeden; deswegen wollen
wir zu einem Umfeld beitragen, in dem alle
Menschen gleichberechtigt ihre Fahigkeiten

und Personlichkeiten entfalten und entwickeln
konnen. Es ist uns wichtig, dass jede und jeder an
samtlichen Lebensbereichen beteiligt sein und
diese aktiv mitgestalten kann. Inklusion, also die
diskriminierungsfreie und gleichberechtigte Teil-
habe, macht unsere Gesellschaft gerechter und
ist ein wichtiger Bestandteil der freiheitlichen
Grundordnung. Sie verhindert Ausgrenzung und
Abwertung, starkt die Anerkennung der mensch-
lichen Vielfalt und steht fiir das Recht eines jeden
auf Selbstbestimmung.

Inklusion bedeutet, dass sich die Gesellschaft an
die Fahigkeiten und Bediirfnisse der Menschen
anpasst. Sie ist Auftrag an jeden Einzelnen, an die
Gesellschaft, an die Politik und natiirlich auch an
den Bezirk Schwaben. Dieser steht, gemeinsam
mit seinen politischen Gremien, in besonderer
Verantwortung fiir die Biirgerinnen und Burger
der Region. Mit seinen vielfaltigen Aufgaben-
bereichen wirkt der Bezirk in die verschiedenen
Lebensbereiche der Menschen hinein. Seine
Kernanliegen sind die Unterstiitzung von Men-
schen mit Behinderung, die Hilfeleistungen zur
Pflege sowie die psychische Gesundheit.

4 GruBwort

Deswegen ist es dem Bezirk Schwaben wichtig,
durch sein Handeln und Wirken zur Umsetzung
der Behindertenrechtskonvention beizutragen.

Mit dem Aktionsplan Inklusion 2022 setzt der
Bezirk Schwaben als Arbeitgeber und Verwal-
tungsbehorde diesen Anspruch weiter um. An der
Fortschreibung dieses Aktionsplans haben neben
Mitgliedern des Bezirkstags auch Betroffene und
Leistungserbringer mitgewirkt. Innerhalb der
Verwaltung waren neben der Sozialverwaltung
viele andere Abteilungen beteiligt. Der Aktions-
plan Inklusion 2022 biindelt Mafinahmen und
Vorhaben aus verschiedenen Sachgebieten,

mit denen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
zur Verwirklichung von inklusiven Strukturen
beitragen wollen. An dieser Stelle bedanken wir
uns bei allen, die an diesem wichtigen und weg-
weisenden Projekt mitgewirkt haben.

Der Aktionsplan Inklusion 2022 soll nicht nur

zu einer Verbesserung der Lebenssituation

flir Menschen mit Behinderung beitragen, er
enthalt auch Impulse fiir die nachhaltige Weiter-
entwicklung des Bezirks. Denn das Ziel ist klar:
Der Bezirk will inklusiv sein und einen Beitrag zur
Inklusion in Schwaben leisten!

Herzlichst
X’\mﬁw \&(..ltf /o %_M(JM
Martin Sailer Volkmar Thumser

Bezirkstagsprasident Beauftragter fiir Menschen
mit Behinderung und

fir Inklusion



Bezirkstagsprasident Martin Sailer

Beauftragter fiir Menschen mit Behinderung
und fiir Inklusion Volkmar Thumser
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Allgemeines

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten
Nationen (im weiteren Text ,,UN-BRK%), die am
13. Dezember 2006 von der Generalversammlung
verabschiedet wurde, greift die Allgemeine Erkla-
rung der Menschenrechte auf und passt diese auf
den Kontext Behinderung an. Sie schafft somit
keine ,,Sonderrechte“ fir Menschen mit Behinde-
rung, vielmehr konkretisiert sie diese flir deren
Situation und deren Lebenslagen. Die Rechte auf
Selbstbestimmung, unabhangige Lebensfiihrung,
Beteiligung und die volle und umfangliche Teil-
habe am gesellschaftlichen Leben, werden auf
grundlegende Lebensbereiche wie zum Beispiel
Arbeit, Bildung, medizinische Versorgung, politi-
sche Mitbestimmung etc. angewandt. Menschen
mit Einschrankungen werden durch die UN-BRK
als Teil der menschlichen Vielfalt anerkannt und
in die Gesellschaft gleichberechtigt einbezogen.
Das bedeutet Inklusion. Mit dieser Einstellung
geht auch ein grundlegendes Umdenken bei der
Definition von Behinderung einher. Sie wird nicht
mehr als eine unveranderliche Eigenschaft einer
Person verstanden, sondern als ein verander-
barer Zustand, der durch die Wechselwirkung
zwischen der Beeintrachtigung der Person und

Barrieren in der Umwelt entsteht. Mit dieser
Haltung vollzieht sich ein Paradigmenwechsel in
der Behindertenpolitik.?

2009 trat die UN-BRK in Deutschland in Kraft und
ist dadurch Bestandteil des deutschen Rechts-
systems geworden. Sie ist verpflichtend fiir alle
staatlichen Stellen, also auch fiir den Bezirk
Schwaben. Bund, Lander und Gemeinden miis-
sen sich mit allen Mallnahmen, die Menschen
mit Behinderung betreffen, an den MaRstaben
der UN-BRK orientieren. Behindertenpolitik ist
demgemal nicht nur Teil der Sozialpolitik und
Aufgabe des Sozial- und Gesundheitswesens,
sondern ein gesamtgesellschaftliches Anliegen.?
Zwar lasst sich nicht ein unmittelbar subjektiv
einklagbarer Rechtsanspruch aufgrund der all-
gemein gehaltenen Artikel der UN-BRK ableiten,
doch betrifft sie mit ihren universellen Leitpra-
missen - der vollen und wirksamen Teilhabe, der
Nichtdiskriminierung, der Chancengleichheit und
Selbstbestimmung sowie der Zuganglichkeit -
alle gesellschaftlichen Bereiche: vom Verkehrs-,
Bau-, Bildungswesen, tiber die Arbeitswelt bis hin
zum Ehrenamt, Sport-, Tourismus-, Freizeit- und
Kulturbereich. Gesellschaftliche Strukturen mus-

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Information, Monitoring, Blirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
»Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesrepublik Deutschland®, Stand Juni 2016, Berlin, S. 16.

2 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,Wer Inklusion will, sucht Wege. Zehn Jahre UN-Behindertenrechtskonvention
in Deutschland*, Stand 2019, Download unter https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/wer-inklusion-

will-sucht-wege (abgerufen am 06.04.2022) S. 11.
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sen sich verandern, damit alle Menschen ohne
Barrieren selbstverstandlich ihren Platz in der
Gesellschaft finden kdnnen. In Deutschland sind
deswegen seit der Ratifizierung viele Aktionsplane
zur Umsetzung der UN-BRK von verschiedenen
staatlichen Stellen, Institutionen und Organisa-
tionen verabschiedet worden.! Auch der Bezirk
Schwaben, als dritte kommunale Ebene und als
wichtiger Trager der Eingliederungshilfe, ist auf-
gerufen, zur Umsetzung der UN-BRK beizutragen.
Deswegen hat der Bezirkstag bereits 2010 Leit-
linien zum Umgang mit der UN-BRK beschlossen
und 2014 seinen ersten Aktionsplan Inklusion
verabschiedet. Dieser wurde im Jahr 2016 aktu-
alisiert und mit der vorliegenden Version 2022
fortgeschrieben.

Das Bundesteilhabegesetz

Die Pramissen der UN-BRK erforderten eine
Neuausrichtung in der Sozialgesetzgebung, die
der Gesetzgeber mit der Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetz (im weiteren Text ,BTHG®)
vollzogen hat. Das BTHG ist ein Artikelgesetz,
das sowohl Anderungen in der Eingliederungs-
hilfe, der Sozialhilfe als auch in der Kinder- und
Jugendhilfe bewirke. Mit der Verabschiedung
des BTHG setzte der Bund eine groRe sozial-
politische Reform um, die sich Giber mehrere
Jahre mit verschiedenen Schritten vollzieht.? Ein
wichtiger Aspekt war dabei die Herauslosung der
Eingliederungshilfe aus der Sozialhilfe. Der Bund

Gelingende Inklusion ist aber letztendlich nicht
nur eine Frage von Gesetzen und Regelungen,
sondern auch eine Frage der personlichen Hal-
tung eines jeden Einzelnen. Inklusion muss sich
in der Gesellschaft im personlichen Zusammen-
leben verankern, denn gelebte Teilhabe ist eine
Bereicherung fiir alle Menschen.

entwickelt somit die Eingliederungshilfe in ein
modernes Teilhabe- und Rehabilitationsrecht
weiter. Dies betrifft den Bezirk als einen zentralen
Trager der Eingliederungshilfe in besonderer
Weise. Mit dem neuen Teilhabe- und Gesamt-
planverfahren ist mehr Mitbestimmung von
Menschen mit Behinderung méglich. Die Position
der Leistungsempfanger/-innen wurde gestarkt.
Die urspriinglich einrichtungsorientierte Voll-
versorgung nach dem SGB XIl wurde mit der
dritten Reformstufe in eine personenzentrierte
Leistungserbringung umgewandelt. Dementspre-
chend sind Assistenzleistungen keine Pauschal-

1 Bspw. Aktionsplan Inklusion der Bundesregierung, Aktionsplan Inklusion der Bundesagentur fiir Arbeit, Aktionsplan Inklusion
der Stadt Augsburg, der Universitdt Halle etc. Eine Ubersichtliste der Aktionspldne der Lénder findet sich unter:
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/das-institut/abteilungen/monitoring-stelle-un-behindertenrechtskonvention/

bund-und-laender-im-vergleich.

2 \Vgl. Faritétischer Wohlfahrtsverband Bayern e.V.: ,,BTHG-Umsetzung - Eingliederungshilfe im SGB IX",

Walhalla Fachverlag, Regensburg, 2021, S. 20f.
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leistungen der Betreuung mehr, sondern indivi-
duelle Unterstitzungsleistungen der Teilhabe.
Die dritte Reformstufe schaffte zudem im Bereich
Teilhabe am Arbeitsleben weitere Modelle! und
mehr Moglichkeiten als bisher flir Menschen mit
Behinderung.

Die Ratifizierung der UN-BRK hat auch Folgen fir
das Kinder- und Jugendrecht. Bis zum Jahr 2028
mochte der Gesetzgeber die Zustandigkeiten

fiir Kinder und Jugendliche mit (drohender)
seelischer oder kdrperlicher bzw. geistiger Behin-
derung und deren Familien vereinheitlichen.

Alle Eingliederungsleistungen sollen dann -
unabhangig von der Art der Behinderung des
Kindes bzw. der/des Jugendlichen - im Kinder-
und Jugendrecht (SGB VIII) verankert werden.
Familien mit Kindern mit Behinderung sollen
dadurch entlastet werden und Leistungen aus
einer Hand erhalten kdénnen.

Die Umsetzung des BTHG ist umfanglich. Sie
braucht Zeit und erfordert von allen Beteiligten,
seitens der Leistungstrager, der Leistungs-
erbringer aber auch der Leistungsempfanger/
-innen, Veranderungen.

Ziel und Aufbau des Aktionsplanes

Inklusion ist eine feste Pramisse im Leitbild des
Bezirk Schwaben. Mit dieser Fortschreibung des
Aktionsplans Inklusion 2022 mochte der Bezirk
einen Beitrag zur weiteren Umsetzung der UN-
BRK und dem ,,Gelebt werden“ seines Leitbildes
leisten. Der Aktionsplan Inklusion soll deutlich
machen, dass Inklusion nicht ausschlieRlich

ein Thema der Eingliederungshilfe ist. Inklusion
- im Sinne von veranderten gesellschaftlichen
Strukturen - ist eine Querschnittsaufgabe aller
Bereiche. Deswegen hat der Bezirk Schwaben mit
dem Aktionsplan 2022 abteilungsiibergreifende
Handlungsstrategien verabschiedet, mit denen
er Fortschritte bei der Inklusion erzielen will.
Als Arbeitgeber hat er sich dabei nicht ausge-
nommen. Die Inhalte spiegeln sich auch in den
Werten seines Leitbildes wider. Die MaRnahmen
knlipfen an bestehende Strukturen an und ent-
wickeln diese weiter. Mit diesem Aktionsplan

fokussiert der Bezirk bewusst auch Themen, die
ihn als Verwaltungsborde, Kulturforderer sowie
in seiner Rolle als Arbeitgeber betreffen. Zu den
Inhalten haben auch Menschen mit Behinderung
aus der Region mit ihren Ideen und Anregungen
beigetragen.

Ziel des Aktionsplans ist zum einem die breite
Verankerung der Themen Inklusion und UN-BRK
beim Bezirk Schwaben. Der Aktionsplan soll zur
Bewusstseinsbildung intern wie extern beitragen
und zeigen, was der Bezirk mit seinen verschie-
denen Facetten und Aufgabenfeldern zum Thema
Inklusion bereits unternimmt bzw. angehen will.
Der Aktionsplan soll iiber die menschenrechtliche
Perspektive des Themas Inklusion aufklaren.

Zum anderen soll er eine Basis, flir die weitere ab-
teilungsuibergreifende Arbeit an der Umsetzung
der UN-BRK schaffen. Denn die Umsetzung der

1 Wie zum Beispiel das ,,Budget fiir Arbeit“ oder das ,,Budget fiir Ausbildung*.
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UN-BRK ist in der Praxis ein kontinuierlicher ge-
meinsamer Veranderungsprozess. Das wichtigste
Anliegen dieses Aktionsplans ist jedoch, konkret
zur Verbesserung der Situation von Menschen mit
Behinderung beizutragen.

Dieser Aktionsplan besteht aus folgenden

sieben Aktionsfeldern:

+ Aktionsfeld A: Arbeit und Beschaftigung

+ Aktionsfeld B: Erziehung und Bildung

+ Aktionsfeld C: Wohnen

+ Aktionsfeld D: Sozialraumorientierung

+ Aktionsfeld E: Barrierefreiheit

+ Aktionsfeld F: Bewusstseinsbildung und
Beteiligungsformate

+ Aktionsfeld G: Freizeit und Kultur

Alle Aktionsfelder erklaren jeweils zu Beginn

die Bedeutsamkeit des Themas fuir die Um-
setzung der Inklusion aus menschenrechtlicher
Perspektive. Im Anschluss wird aufgezeigt,
welche gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen
es zu dem jeweiligen Themenfeld gibt und
welche Herausforderungen weiterhin bestehen.
AnschlieRend wird erldutert, mit welchen Hand-
lungsstrategien und Mallnahmen der Bezirk zur
Umsetzung der Themenfelder beitragen mochte.

Im Schlussteil wird skizziert, wie der Aktionsplan
entstanden ist und wer an der Erstellung beteiligt
war. AulRerdem wird ein Ausblick gegeben, wie

es mit der Umsetzung und Fortschreibung des
Aktionsplans weitergehen wird.

— Bezirk
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Aktionsfeld A

Arbeit und Beschaftigung

Rickbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 27 ,Arbeit und Beschaftigung®

Alternativen zum klassischen Werkstattarbeitsplatz starken.
Die Weiterentwicklung der Werkstatten im Sinne des Bundes-
teilhabegesetzes unterstitzen.

Als Arbeitgeber Vorbildfunktion wahrnehmen.

Vielfalt als Starke des Bezirks entwickeln.




Aktionsfeld A:

Arbeit und Beschaftigung

Arbeit hat einen zentralen Stellenwert in unserer
Gesellschaft. In erster Linie dient sie der Siche-
rung des Lebensunterhaltes und beeinflusst
damit stark die Moglichkeiten, das Leben selbst-
bestimmt zu gestalten. Dartiber hinaus vermittelt
sie soziale Zugehorigkeit, bietet Struktur und
ermoglicht gesellschaftliche Anerkennung. Nicht
zuletzt stiftet sie Sinn im Leben eines Menschen
und tragt zur personlichen Entwicklung bei.

Arbeit hat auch eine menschenrechtliche Dimen-
sion. Der Artikel 27 der UN-BRK beschreibt das
Recht von Menschen mit Behinderung auf Arbeit.
Sie sollen die gleichen Moglichkeiten haben,
ihren Lebensunterhalt durch eine frei gewahlte
Arbeit zu verdienen - in einem inklusiven und fiir
alle Menschen mit Behinderungen zuganglichen
Arbeitsmarkt.! Mit der Unterzeichnung der UN-
BRK verpflichtete sich Deutschland, einen inklu-
siven Arbeitsmarkt zu fordern, der beziiglich Aus-
bildung, Einstellungs- und Arbeitsbedingungen,
Aufstiegsmoglichkeiten, Fort- und Weiterbildung
sowie der Wahrnehmung der Arbeitnehmerrechte
gleichberechtigte Chancen erméglicht.2 Um den

Anspriichen des Artikels 27 der UN-BRK gerecht
zu werden, ist ein erweiterter Arbeitsbegriff
notwendig. Der 6konomisch-arbeitsrechtliche
Begriff der Erwerbsarbeit als gleichwertiger
Austausch von Lohn und Leistung kann den
Forderungen nach gleichberechtigter Teilhabe
am Arbeitsleben nicht voll gerecht werden.3 Des-
halb muss sich der Arbeitsbegriff nicht nur durch
das wirtschaftlich verwertbare Leistungsprinzip
definieren, sondern die menschenrechtliche
Perspektive einbeziehen.

Der Gesetzgeber hat einige Initiativen, Program-
me und gesetzliche Weichenstellungen# auf den
Weg gebracht, um den Anforderungen an einen
inklusiven Arbeitsmarkt gerecht zu werden. So
werden fiir die Arbeitssuche, die Aufnahme einer
Tatigkeit sowie den Erhalt des Arbeitsplatzes
eine Vielzahl an Unterstiitzungsmoglichkeiten
von der Bundesagentur flir Arbeit, den Renten-
versicherungstragern oder vom Integrationsamt
angeboten. Speziell fur Menschen mit dauerhaft
voller Erwerbsminderung hat der Gesetzgeber
verschiedene Mallnahmen zur Teilhabe am

1 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,Das Recht auf Arbeit fiir Menschen mit Behinderung verwirklichen®,
(Position 01/2018), Download unter https.//www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/das-recht-auf-
arbeit-fuer-menschen-mit-behinderungen-verwirklichen (abgerufen am 10.05.2022).

2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Information, Monitoring, Blirgerservice, Bibliothek (Hrsg.): , Dritter Teil-
habebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigungen“ Stand April 2021, Berlin, S. 218.

3 Vgl. Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.): ,Teilhabe von Menschen mit wesentlichen

Behinderungen am Arbeitsmarkt. Gutachten im Auftrag der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung

Bonn 2015, S.17f.

1

4 Vgl. beispielsweise die Anderungen durch Bundesteilhabesetz (2018), dem Teilhabechancengesetz (2019).

12  Aktionsfeld A: Arbeit und Beschéftigung


https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/das-recht-auf-arbeit-fuer-menschen-mit-behinderungen-verwirklichen
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/das-recht-auf-arbeit-fuer-menschen-mit-behinderungen-verwirklichen

Arbeitsleben sowie zur Forderung des Ubergangs
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in die Wege
geleitet. Es gibt neben den Werkstatten fiir behin-
derte Menschen zum Beispiel auch Férderungen
fur Inklusionsfirmen, Zuverdienstprojekte und
speziell in Bayern die Mallnahme ,,Begleiteter
Ubergang aus der Werkstatt auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt“ (BUWA). Mit der Einfihrung von
»anderen Leistungsanbietern“ sowie dem ,,Bud-
get flir Arbeit“ und dem ,,Budget flir Ausbildung®
im Rahmen der BTHG-Reform wurden diese
Teilhabeleistungen erweitert. Dadurch sollen
Alternativen zur Beschaftigung in einer Werkstatt
fiir behinderte Menschen geschaffen werden, mit
denen dem Wunsch- und Wahlrecht besser ent-
sprochen werden kann.

Trotz erzielter Fortschritte, die sich beispiels-
weise an der in den letzten Jahren (zwischen
2009 und 2017) gestiegenen Erwerbstatigkeit von
Personen mit Behinderung zeigt, bleiben diese
auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt stark benach-
teiligt. So sind sie laut Drittem Teilhabebericht
der Bundesregierung haufiger von Arbeitslosig-
keit betroffen oder die Arbeitssuche dauert deut-
lich [anger als bei Personen ohne Behinderungs-
grad.! Zudem moniert der Fachausschuss zur UN-
BRK die ausbleibenden Erfolge beim Ubergang
von Beschaftigten einer Werkstatt fiir behinderte
Menschen in den allgemeinen Arbeitsmarkt.2
Trotz staatlicher Fordermafinahmen gelingt
vielen Menschen mit Behinderung der Wechsel

nicht - weder nach dem Abschluss der (Forder-)
Schule noch im spateren Lebensverlauf. Sie ver-
bleiben in vorgezeichneten Berufswegen, die sich
hauptsachlich in Berufsbildungswerken und in
Werkstatten fiir behinderte Menschen bewegen.3

Die Hemmnisse, auf dem allgemeinen Arbeits-
markt Ful’ zu fassen, sind sehr vielschichtig

und unterschiedlich. Ein Grund ist die geringe
Bereitschaft der Arbeitgeber/-innen, Menschen
mit Behinderung einzustellen. Dies liegt an
Vorbehalten gegeniiber der Leistungsfahigkeit
von Menschen mit Behinderung, an fehlenden
Kenntnissen uber Forder- und Unterstltzungs-
moglichkeiten der Unternehmen, an starren
Organisationsstrukturen und einem nicht aus-
reichend barrierefreien Arbeitsumfeld. Haufig
wird die positive Auswirkung, die die Einstellung
von Menschen mit Behinderung auf das Betriebs-
klima haben kann, von Arbeitgebern/-innen
unterschatzt.

Es bedarf deswegen stetiger Sensibilisierungs-
und Aufklarungsarbeit. Gemeinsam mit

Selbst- und Interessensvertretungen, Wohlfahrts-
verbanden, Kammern, Innungen und Behdrden
gibt es auf nationaler, Landes- und kommunaler
Ebene zahlreiche Bemiihungen und Projekte, die
zur Bewusstseinsbildung der Offentlichkeit und
speziell der Arbeitgeber/-innen beitragen. So
wurde zu Beginn des Jahres 2022 die einheitliche
Ansprechstelle fiir Arbeitgeber (EAA) installiert,

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Information, Monitoring, Blirgerservice, Bibliothek (Hrsg.): , Dritter Teilhabe-
bericht der Bundesregierung liber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrédchtigungen“ Stand April 2021, Berlin, S. 215 ff.

2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Information, Monitoring, Blirgerservice, Bibliothek (Hrsg.): , Dritter Teil-
habebericht der Bundesregierung liber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintrdchtigungen“ Stand April 2021, Berlin, S. 219f.

3 Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. (Hrsg.): ,Bestandsaufnahme und Empfehlungen des Deutschen
Vereins zur selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen®; Stand Juni 2020.
https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2020/dv-20-19_selbstbestimmte-teilhabe.pdf

(abgerufen am 08.05.2022), S. 6f.
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die die Arbeitgeber/-innen bei der Einstellung von
Menschen mit Behinderung umfassend berat und
unterstitzt.

Ein weiteres Hindernis, ein Beschaftigungsverhalt-
nis auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu finden,
ist die nicht ausreichende Berufsausbildung bzw.
fehlende formale Qualifikation von Menschen mit
Behinderung. Hier bedarf es groRerer Anstren-
gungen, um ein inklusives Ausbildungswesen
voranzubringen. AuRerdem sollten Beschaftigte in
Werkstatten, bei alternativen Leistungsanbietern,
in Inklusionsfirmen oder ahnlichem vermehrt

die Moglichkeit haben, durch niederschwellige
Qualifizierungen berufliche, auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt verwertbare, Kompetenzen zu er-
werben. Hierzu bedarf es Kooperationen mit den
regionalen Kammern und Innungen, um solche
Kompetenzmodule zu zertifizieren.?

Dem Bezirk Schwaben ist es ein wesentliches
Anliegen, einen Beitrag zur Umsetzung des
Artikels 27 der UN-BRK Arbeit und Beschaftigung
zu leisten. Dieser Anspruch betrifft ihn in zwei-
facher Weise: einmal als Arbeitgeber im offent-
lichen Sektor und einmal als Leistungstrager der
Eingliederungshilfe.

Als Trager der Eingliederungshilfe ist der Bezirk
Schwaben im Rahmen der Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben nach dem SGB IX fiir Perso-
nen zustandig, die aufgrund der Art und Schwere
ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch
nicht wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
oder in Inklusionsbetrieben tatig sein konnen,

aber nach entsprechender beruflicher Bildung
ein Mindestmalf? an wirtschaftlich verwertbarer
Arbeitsleistung erbringen konnen. In diesem
Zusammenhang ist es dem Bezirk Schwaben
wichtig, durch direkte und indirekte MaRnahmen
den Ausbau von alternativen Beschaftigungs-
moglichkeiten zu fordern. Er griindete dazu eine
Arbeitsgruppe bestehend aus Vertreter/-innen
der Politik, Mitarbeitenden der Verwaltung sowie
Vertretungen der Wohlfahrtsverbande. Diese hat
verschiedene Ideen und Maflnahmen entwickelt,
die der Bezirk nun schrittweise angehen will.

Die Werkstatten fiir behinderte Menschen haben
eine groRRe Bedeutung fiir die Beschaftigung von
Menschen mit Behinderung. Vor dem Hinter-
grund der UN-BRK und dem BTHG sind die Werk-
statten aufgefordert, ihre Leistungen personen-
zentrierter und binnendifferenzierter anzubieten.
Zudem sollen sie sich verstarkt darum bemiihen,
ihre Beschaftigten auf dem allgemeinen Arbeits-
markt zu integrieren. Der Bezirk Schwaben
mochte die Werkstatten fiir behinderte Menschen
bei dieser Weiterentwicklung unterstiitzen.

Nicht zuletzt nimmt der Bezirk Schwaben als
Arbeitgeber eine Vorbildfunktion im Bereich
Inklusion ein. Erist sich als inklusiver Arbeitgeber
des Werts einer vielfaltigen Belegschaft bewusst
und hat die Werte Vielfalt und Inklusion fest in
seinem Leitbild verankert. Deswegen mochte

er eine Reihe von MaRnahmen und Projekten
anstoRen, die u. a. Mitarbeiter/-innen mit einer
Schwerbehinderung starken.

1 Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge e. V. (Hrsg.): ,Bestandsaufnahme und Empfehlungen des Deutschen
Vereins zur selbstbestimmten Teilhabe am Arbeitsleben von Menschen mit Behinderungen®; Stand Juni 2020.
https://www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2020/dv-20-19_selbstbestimmte-teilhabe.pdf

(abgerufen am 08.05.2022), S. 10f.
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Handlungsstrategie 1:
Alternativen zum klassischen Werkstattarbeitsplatz starken.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

A1  Uberarbeitung der Richtlinie zur Férderung Sachgebiet Kompetenz- Gesundheits- und Ab 2022
der Inklusionsbetriebe (Verbesserung der zentrum Sozialpsychiatrie  Sozialausschuss
Forderbedingungen).

A2  Uberarbeitung der Richtlinie zur Férderung Sachgebiet Kompetenzzen-  Gesundheits- und Ab 2022
der Zuverdienst-Projekte (Verbesserung der trum Sozialpsychiatrie Sozialausschuss
Forderbedingungen).

A3 Inentsprechenden Gremien und Ausschiissen  Sozialverwaltung, 2023
der Politik und der Verwaltung rechtliche Bezirksrate/-innen
Anderungen bei den gesetzlichen Regelungen
zum Budget fiir Arbeit anregen.

A4  Bearbeitungsprozesse beim Budget fiir Arbeit  Sozialverwaltung Laufend
in Zusammenarbeit mit anderen Reha-Tragern
und dem ZBFS (Zentrum Bayern fiir Familie
und Soziales) verbessern.

A5  Offentlichkeitsarbeit verstirken, gezielt auf Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung Laufend
Kammern und andere Reha-Trager zugehen
und an Fachveranstaltungen mitwirken.

A6  Bekanntmachung des neuen Modells Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung Ab 2023
»Budget fiir Ausbildung” fiir Beschaftigte im
Arbeitsbereich, z. B. auf Webseite, Flyern etc.

A7  Weitere Bemiihungen andere Leistungs- Sozialverwaltung Laufend
anbieter fiir den Arbeitsbereich in Schwaben
Zu gewinnen.

A8  Netzwerkarbeit und -pflege mit anderen Sozialverwaltung, Bezirksratinnen Laufend
wichtigen Akteuren in der Region z.B. durch Beauftragter fiir und Bezirksrate
Mitarbeit an Arbeitstischen und Gremien. Behinderung und Inklusion

(Politik)
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Handlungsstrategie 2:
Die Weiterentwicklung der Werkstatten im Sinne des
Bundesteilhabegesetzes unterstiitzen.

Nr.

A9

A10

MafRnahme

Fortfiihrung des Akquisezuschlags flir
AuRenarbeitsplatze mit Neuerhebung der
Schwabischen Quote (Stand 2021: 3,4 Prozent).

Impulse setzen zur Weiterqualifizierung der
Beschaftigten innerhalb der Werkstatten fir
behinderte Menschen (z.B. durch Zertifikats-
lehrgédnge).

Handlungsstrategie 3:
Als Arbeitgeber Vorbildfunktion wahrnehmen.

Nr.

All

A12

A13

16

MaBRnahme

Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Menschen mit
Behinderung, welche in bestimmten Tatigkeits-
bereichen erwerbsgemindert sind, beispiels-
weise:

« Bliropraktiker/-in Leichte Sprache

« betriebliche Genesungsbegleiter/-in

« Mitarbeiter/-in im Betriebsrestaurant

Aufbau eines inklusiven, barrierefreien
Betriebsrestaurants in Kooperation mit einem
sozialen Trager.

Weiterentwicklung des betrieblichen Ein-
gliederungsmanagements unter Einbindung
der Schwerbehindertenvertretung.

Aktionsfeld A: Arbeit und Beschéftigung

Federfiihrende Steuerung

Stabsstelle Soziale Projekte

Beauftragter flir Behinde-
rung und Inklusion (Politik),
Stabsstelle Soziale Projekte

Federfiihrende Steuerung

Stabsstelle Soziale Projekte

Stabsstelle Soziale Projekte,
Abteilung Bau, Umwelt und
Energie

Sachgebiet Arbeitsschutz
und Arbeitssicherheit,
Gesundheitsschutz

Beteiligung

Sachgebiet
Pflegesatz,
Gesundheits- und
Sozialausschuss

Beteiligung

Bezirkshaupt-
verwaltung

Bezirkshaupt-
verwaltung

Schwerbehinderten-
vertretung,
Personalrat,
Personalstelle

Zeitrahmen

2022

Ab 2023

Zeitrahmen

Laufend

Ab 2021

Ab 2022



Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
A 14 Entwicklung gezielter PraventionsmaRnahmen Sachgebiet Arbeitsschutz Ab 2022
zur psychischen Gesundheit. und Arbeitssicherheit,
Gesundheitsschutz
A 15 Aktualisierung der betrieblichen Inklusionsver- ~ Schwerbehinderten- Personalstelle, 2022
einbarung und Anerkennung der bayerischen vertretung Direktor der
Inklusionsrichtlinien. Bezirksverwaltung
A 16 Kontinuierliche Beibehaltung bzw. weite- Personalstelle Schwerbehinderten- Laufend

rer Ausbau der guten Beschaftigungsquote
von Mitarbeiter/innen mit einem Schwer-
behindertenstatus.

vertretung

Handlungsstrategie 4:
Vielfalt als Starke des Bezirks entwickeln.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
A 17 Unterzeichnungder ,Charta der Vielfalt®. Stabsstelle Soziale Projekte Ab 2024
A 18 Die Werte Inklusion und Vielfalt des Leitbildes  Bezirkshauptverwaltung Flihrungskrafte Laufend
mit Leben fiillen.
A 19 Beriicksichtigung der Vielfaltsperspektive bei Stabsstelle Personal- Personalstelle Laufend
der Personalentwicklung und -gewinnung. entwicklung
A20 Verankerungvon Diversitats- und Vielfalts- Stabsstelle Personal- Stabsstelle Soziale  Ab 2023

themen in (Nachwuchs-)Fiihrungskréafte-
Schulungen.

entwicklung

Projekte, Perso
verwaltung

nal-
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Aktionsfeld B

Erziehung und Bildung

Ruckbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 7 ,Kinder mit Behinderungen“

Artikel 23 ,,Achtung der Wohnung und der Familie“
Artikel 24 ,Bildung*“

Erziehung starken.

Bildung starken.

Familien von Biirokratie entlasten und im Verfahren
starker unterstiitzen.




Aktionsfeld B:

Erziehung und Bildung

Die UN-BRK fordert die Vertragsstaaten auf,
gleichwertige Lebensbedingungen fiir Kinder mit
und ohne Behinderung herzustellen (vgl. Artikel
7 Satz 1 und Artikel 23 Satz 3). Dabei spielen
Faktoren wie Erziehung und Familie ebenso wie
Bildung eine zentrale Rolle.

Bildung bedeutet, sich Wissen, Fahigkeiten,
Handlungskompetenzen und formale Abschliisse
anzueignen. Sie ist deshalb in jedem Lebens-
abschnitt eine entscheidende soziale Ressource
fir gesellschaftliche Teilhabe. Bildung beeinflusst
zudem mit dem Erwerb von Bildungsabschliissen
wesentlich den sozialen und beruflichen Status
im spateren Lebensverlauf.! Bildungsgerechtig-
keit fir Menschen mit Behinderung in Deutsch-
land herzustellen, ist bis jetzt nicht ausreichend
gelungen. Der Schul- und Bildungsweg von
Kindern mit Behinderung ist oftmals vorgezeich-
net. Im vorschulischen Bereich gelingt Inklusion

~

in Regelkindergarten sehr gut. Dies andert sich
spatestens mit dem Schuleintritt?; das gilt auch in
Schwaben. Die Mehrheit der Kinder und Jugend-
lichen mit Behinderung besucht Sonder- und
Forderschulen. Je geringer der Schulabschluss
und je hoher der Grad der Beeintrachtigung,
desto weniger ist die Chance auf berufliche und
soziale Teilhabe im Erwachsenenalter gegeben.?

Bildung ist nicht nur auf den schulischen und
vorschulischen Bereich beschrankt. Sie umfasst
die gesamte Lebensspanne mit beruflicher
Bildung, Hochschulausbildung sowie Erwachse-
nenbildung (lebenslanges Lernen) und schlieRt
ebenso auRerschulische Bildungsangebote wie
beispielsweise Volkshochschulkurse und Musik-
unterricht ein. Dementsprechend hat sie eine
personlichkeitsbildende Dimension und schafft
Voraussetzungen flr eine selbstbestimmte und
aktive Teilhabe in der Gesellschaft.#

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):

,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréchtigung* Berlin, Stand April
2021, Download unter https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid
=10B59B3D19C784F28CFCDCE6DOB0O320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=>5 (abgerufen am 30.04.2022) S. 123.

2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
»Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur UN-Behindertenrechtskonvention®, Berlin Stand Juni 2016, S. 56.

3 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
»Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur UN-Behindertenrechtskonvention®, Berlin Stand Juni 2016, S. 56.

4 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung*, Berlin,
Stand April 2021, Download unter https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;
jsessionid=10B59B3D19C784F28CFCDCE6DOB0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5 (abgerufen am

30.04.2022) S. 123f.
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https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=10B59B3D19C784F28CFCDCE6D0B0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=10B59B3D19C784F28CFCDCE6D0B0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=10B59B3D19C784F28CFCDCE6D0B0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=10B59B3D19C784F28CFCDCE6D0B0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5

Die UN-BRK verpflichtet die Vertragsstaaten in
Artikel 24, Menschen mit Behinderung gleiche
Bildungschancen wie Menschen ohne Behinde-
rung zu garantieren. Die Vertragsstaaten sind
aufgefordert, ihre Bildungsstrukturen und
-einrichtungen inklusiv und barrierefrei zu
gestalten, damit Menschen mit und ohne Be-
hinderung in gleichem Male davon profitieren
konnen. Fur den Ausbau eines inklusiven (Schul-)
Bildungssystems sind der Bund, aber vor allem
die Lander zustandig. Lediglich individuelle
Unterstiitzungsleistungen fir Kinder und
Jugendliche mit Behinderung - z. B. die Schul-
begleitung - fallen in die Zustandigkeit der
Eingliederungshilfe als ,Leistungen zur Teilhabe
an Bildung®. Die Monitoring-Stelle fiir die UN-BRK
fordert, alle Leistungen fiir eine inklusive Bildung
bei den Kultus- und Bildungsministerien zu biin-
deln, damit keine unklaren Zielsetzungen und
Zustandigkeiten die Inklusion schwachen.® Auch
der Bayerische Bezirketag fordert seit langem,
das inklusive Schulsystem so auf- und auszu-
bauen, dass junge Menschen mit Behinderung -
sofern moglich - ohne den Einsatz individueller
Schulbegleitung auskommen.2 Im Bezirk
Schwaben und im Bezirk Mittelfranken gibt es
Versuche an ausgewahlten Schulen, dieses Ziel
durch verschiedene Pool-Modelle von Schul-
begleitungen zu erreichen.

Die UN-BRK schreibt im Artikel 7 Satz 1 fest, dass
es Kindern mit und ohne Behinderung moglich
sein sollte, gleichberechtigt ihre Grundfreiheiten
zu genieRen. Die rechtliche und sachliche
Zustandigkeit flir Kinder und Jugendliche ist

in Deutschland bis dato entlang der Behinde-
rungsart geregelt. Fur Kinder und Jugendliche
mit (drohender) korperlicher und geistiger
Behinderung wird das SGB IX angewendet und
fur (drohende) seelische Behinderung das SGB
VIII. Aus dieser Einteilung ergeben sich Unter-
schiede bei der Leistungsgewahrung und ver-
einzelt Abgrenzungs- und Definitionsprobleme
flir Behorden. Diese Situation kann sowohl fiir
die Familien als auch fiir die Verwaltung einen
erhohten Aufwand verursachen und die schnelle,
bedarfsgerechte Unterstiitzungsleistung er-
schweren.® Mit dem 2021 verabschiedeten
Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG) sind
die Weichen fiir eine einheitliche Zustandigkeit
gestellt: Alle Leistungen der Eingliederungshilfe
fur Kinder und Jugendliche sollen im SGB VIII
zusammengefiihrt werden. Dieser Reformprozess
soll bis zum Jahr 2028 in mehreren Schritten?
vollzogen werden. Ein entscheidender Schritt
wird mit der Einfiihrung von sogenannten ,Ver-
fahrenslotsen“ am 01.01.2024 getan. Diese sollen
allen Eltern sowie jungen Menschen mit (drohen-
der) Behinderung als Ansprechperson

1 Vgl Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,Das Recht auf inklusive Bildung“ Allgemeine Bemerkung Nr. 4 des
UN-Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen, Information 09/2017, Download unter https://www.institut-
fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Information_12_Das_Recht_auf _inklusive_Bildung.pdf

(abgerufen am 03.05.2022) S. 7.

2 Vgl. ,Bayerischer Bezirketag kritisiert Kultusministerium scharf*, Bayerische Staatszeitung vom 02.07.2015, Download unter
https://www.bayerische-staatszeitung.de/staatszeitung/kommunales/detailansicht-kommunales/artikel/schulbegleiter-
bayerischer-bezirketag-kritisiert-kultusministerium-scharf.html#topPosition (abgerufen am 24.05.2022).

3 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
»Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur UN-Behindertenrechtskonvention®, Berlin Stand Juni 2016, S. 89.

4 Voraussetzung fiir die Gesamtzustdndigkeit des SGB VIl fiir alle Kinder und Jugendliche ist allerdings ein bis zum 01.01.2027
zu verabschiedendes Bundesgesetz, welches die Details regeln soll (vgl. Paritétischer Wohlfahrtsverband Bayern e.V.:

»BTHG Umsetzung - Eingliederungshilfe SGB IX, Walhalla Fachverlag Regensburg, 2021, S. 175.).
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fir das Antragsverfahren zur Verfiigung stehen
und diese dabei unterstiitzen, beraten und
begleiten.! Durch ein besonderes, spatestens
2027 zu erlassendes Bundesgesetz soll die Zu-
standigkeit fir alle Eingliederungshilfeleistungen
fiir Kinder und Jugendliche bei den Tragern

der Kinder- und Jugendhilfe zusammengefasst
werden, also den Landkreisen und kreisfreien
Stadten. Dies bedingt - nicht nur in der Uber-
gangszeit - eine verstarkte Zusammenarbeit der
Bezirke mit den Jugendamtern.

Der Gesetzgeber hat aber nicht nur Familien mit
Kindern mit Behinderung im Blick, sondern auch
Kinder von Eltern mit Behinderungen. Im Artikel
23 der UN-BRK wird der Schutz von Partnerschaft,
Ehe, Familie und Elternschaft fiir Menschen mit
Behinderungen in gleichem Mal} gefordert wie
flir Menschen ohne Behinderungen. Dabei hebt
erinsbesondere die Unterstlitzung von Eltern

mit Behinderungen hervor, damit diese ihre
Elternpflichten uneingeschrankt erfiillen kdnnen.
Denn Kinder von Eltern mit Behinderungen sollen
genauso in ihrer Familie bzw. bei ihrem Elternteil
aufwachsen konnen wie alle anderen Kinder.
Eltern mit Behinderungen haben deswegen
grundsatzlich den gleichen Anspruch wie Eltern
ohne Behinderungen auf Hilfen zur Erziehung
sowie zusatzlich auf Assistenzleistungen zur Ver-
sorgung und Betreuung ihrer Kinder.2

Dem Bezirk Schwaben ist es ein groRRes Anliegen,
Familien mit Behinderung zu unterstitzen,
indem er MalRnahmen in die Wege leitet, durch
welche die Erziehung gestarkt wird. So erarbeitet
er gemeinsam mit den Amtern fiir Kinder, Jugend
und Familie Kriterien, um die ,,Begleitete Eltern-
schaft” fiir Eltern mit Behinderungen und deren
Kinder gut zu gestalten.

Zudem unterstiitzt er den Aufbau von Kurz-
zeitpflegeplatzen fiir Kinder und Jugendliche,
damit Eltern Entlastung erfahren und so gestarkt
wieder in den Alltag zurlickkehren konnen. Der
Bezirk Schwaben mochte zugleich Familien auch
von unnotigen birokratischen Anforderungen
entlasten. Deswegen wird er beispielsweise die
Einflihrung des neuen ,Verfahrenslotsen“ des
SGB VIII mit allen notwendigen Schritten unter-
stlitzen. Nicht zuletzt versucht er im Rahmen
seiner Zustandigkeit fuir die ,,Leistungen zur
Teilhabe an Bildung“ zu verbesserten Rahmen-
bedingungen fiir die (vor-)schulische Bildung
beizutragen, indem er die Leistungsvereinbarun-
gen gemeinsam mit den Tragern flr die Schulbe-
gleiter anpasst und Unterstiitzung beim Ausbau
der Heilpadagogischen Tagesstatten leistet.

1 Vgl Paritdtischer Wohlfahrtsverband Bayern e. V. ,BTHG Umsetzung - Eingliederungshilfe SGB IX‘, Walhalla Fachverlag,

Regensburg, 2021, S. 175.

2 Vgl. BT, Drs 19/11745, ,Unterrichtung durch die Bundesregierung. Zweiter und dritter Staatenbericht.“ vom 18. Juli 2019 S. 30.
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Handlungsstrategie 1:

Erziehung starken.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

B1  Kriterien fiir die Ausgestaltung von Sachgebiet Pflegesatz Sachgebiet In Bearbei-
~Begleiteter Elternschaft” festlegen und Sozialpadagogisch  tung
Rahmenbedingungen in Kooperation mit Medizinischer
den zustandigen Amtern fir Familie, Dienst, Amter fiir
Kinder und Jugend festlegen. Jugend und Familie

B2  Begleitete Elternschaft: Auslotung der Sachgebiet Pflegesatz Mogliche In Bearbei-
Moglichkeiten zur Umsetzung eines Modell- Kooperations- tung
projektes in Zusammenarbeit mit der Stadt partner

Augsburg und geeigneten Tragern.

B3  DenAufbau einer Kurzzeitpflegeeinrichtung Sachgebiet Pflegesatz Stabsstelle Soziale  In Bearbei-
fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderung Projekte tung
unterstutzen.

Handlungsstrategie 2:
Bildung starken.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
B4  Unterstiitzung beim Auf- und Ausbau von Heil-  Sachgebiet Pflegesatz Trager, Verbédnde, Ab 2022
padagogischen Tagesstatten im vorschulischen Sozialverwaltung
Bereich.
B5  Erarbeitungverbesserter Rahmen- Sachgebiet Pflegesatz Bezirkskommission, In Bearbei-
bedingungen der Schulbegleitung im Rahmen Gesundheits- und tung
der Bezirkskommission Eingliederungshilfe. Sozialausschuss
— Bezirk
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Handlungsstrategie 3:
Familien von Biirokratie entlasten und im Verfahren starker

unterstutzen.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
B6  Malnahmen zur Unterstiitzung der Einflihrung  Sachgebiet Kinder und Sachgebiet In Bearbei-
des Verfahrenslotsen nach dem SGB VI bei Jugendliche Sozialpadagogisch-  tung

den Kinder- und Jugendamtern. Medizinischer
Dienst, Sachgebiet
Pflegesatz, Kinder-
und Jugendamter
B7  Einflihrung des Case-Managements im Bereich ~ Sachgebiet Sozial- Sachgebiet Pflege-  Ab 2022
Kinder und Jugendliche in besonders komplex padagogisch Medizinischer  satz, Sachgebiet
gelagerten Fallkonstellationen. Dienst Kinder und Jugend-
liche
B8  Abstimmung einer Kooperationsvereinbarung  Sozialverwaltung Amter fir Kinder, 2023
mit Amtern fiir Kinder, Jugend und Familie zur Jugend und Familie
eindeutigen Klarung von Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten bei der Begleitung von
Pflegefamilien, die Kinder mit Behinderung
aufnehmen.
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Ein Ziel: Die selbstbestimmte Lebensfiihrung durch viel-
faltige Wohn- und Unterstiitzungsangebote ermoglichen.
Bild: Betreutes Wohnen in Gastfamilien



Aktionsfeld C

Wohnen

Ruckbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 19 ,Unabhangige Lebensfiihrung*

Vielfalt der Wohnangebote fordern und starken.
Entlastungsmoglichkeiten flir Angehorige schaffen.
Versorgungslucken schlief3en fiir Menschen mit besonderem
Hilfebedarf.

Wirksame Konzepte zur Gewaltpravention und -intervention
voranbringen.




Aktionsfeld C:
Wohnen

Wohnen ist ein wesentliches Thema fiir Men-
schen im Allgemeinen und fiir Menschen mit
Behinderung im Besonderen. Fiir Menschen

mit Behinderung hangt das Thema Wohnen

eng mit dem Recht auf eine selbstbestimmte
Lebensflihrung und Herstellung gleichwertiger
Lebensbedingungen zusammen. Denn wo und
wie ein Mensch wohnt, beeinflusst stark die Mog-
lichkeiten, sein Lebensumfeld zu gestalten und
am sozialen Leben teilzunehmen.

Laut Artikel 19 a der UN-BRK haben Menschen
mit Behinderung ebenso wie Menschen ohne Be-
hinderung das Recht frei zu entscheiden, wo und
wie bzw. mit wem sie leben wollen.® Nichtimmer
ist das Menschen mit Behinderung im gleichen
MaRe moglich wie Menschen ohne Behinderung.

Eine notwendige Voraussetzung fiir eine freie
Entscheidung, wo und wie man leben mochte,
ist ausreichend vorhandener barrierefreier

Wohnraum, der auch im Rahmen der Sozial-

hilfe finanzierbar ist. Dieser steht derzeit in den
Kommunen vielerorts langst nicht ausreichend
zur Verfligung.? Die Bereitstellung von Wohnraum
istin erster Linie Aufgabe der Lander, Stadte und
Gemeinden. Diese sind in den letzten Jahren ver-
mehrt bemiiht, diesem Defizit entgegenzuwirken.

Flr Menschen mit Beeintrachtigungen, die sich
nicht alleine versorgen konnen, werden ver-
schiedene Formen des organisierten Wohnens
und der Unterstiitzung angeboten. Mit der
dritten Reformstufe des BTHG zum 01.01.2020
wurde die urspriingliche einrichtungsorientierte
Vollversorgung nach dem SGB Xl verandert
und in eine personenzentrierte Leistungser-
bringung umgewandelt. Dementsprechend sind
Assistenzleistungen keine Pauschalleistungen
mehr3, sondern werden individuell und be-
darfsorientiert erbracht, mit dem Ziel, eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung zu ermdg-

1 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,,Selbstbestimmtes Wohnen mit Behinderung. Bericht zum Stand der
Umsetzung von Artikel 19 UN-BRK im Saarland®, Stand 11/2021, Download unter https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/
fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_Selbstbestimmtes_Wohnen_im_Saarland.pdf

(abgerufen am 03.05.2022) S. 29.

2 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): , Selbstbestimmtes Wohnen mit Behinderung. Bericht zum Stand der
Umsetzung von Artikel 19 UN-BRK im Saarland®, Stand 11/2021, Download unter https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/
fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_Selbstbestimmtes_Wohnen_im_Saarland.pdf

(abgerufen am 03.05.2022) S. 7.

3 Die Leistungen wurden getrennt in existenzsichernde Leistungen und Assistenzleistungen, die der sozialen Teilhabe dienen sollen.
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https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_Selbstbestimmtes_Wohnen_im_Saarland.pdf

lichen.! Mit dieser Neuerung entfallt auch die
bisherige Trennung zwischen ambulantem und
stationarem Wohnen. Die bisherigen stationaren
Wohnformen wurden zu sog. ,besonderen Wohn-
formen“ weiterentwickelt. Leistungserbringer
mussen ihre padagogischen Konzepte anpassen,
Leistungstrager die Finanzierungskonzepte der
Leistungen und Menschen mit Behinderung sind
starker gefordert, selbst Entscheidungen fiir sich
zu treffen.

Die UN-BRK fordert im Artikel 16 die Vertrags-
staaten auf, umfassend geeignete Mallnahmen
zum Gewaltschutz fiir Menschen mit Behinde-
rungen, insbesondere fiir Frauen, zu treffen.
Menschen mit Behinderung sind je nach Alter
und Geschlecht einer zwei- bis vierfach hoheren
Gewaltbelastung ausgesetzt als Menschen

ohne Behinderung.? Fiir Personen, die in Ein-
richtungen der Behindertenhilfe leben ist es
besonders schwer, auf Unterstiitzungsstrukturen
zuriickzugreifen. Diese sind oft nicht barrierefrei
erreichbar und auch nicht auf diese Zielgruppe

ausgerichtet.? Im Teilhabestarkungsgesetz
(2021) wurden die Trager der Eingliederungs-
hilfe verpflichtet, geeignete MaRnahmen zum
Gewaltschutz von Menschen mit Behinderung
zu treffen. Die Umsetzung dieser Malnahmen

ist eine Querschnittsaufgabe und bedarf vieler
Akteure/-innen von der Gesetzgebung liber die
Leistungstrager der Eingliederungshilfe und

der Tragerverbande bis hin zum Fachpersonal

in den Einrichtungen. Wichtige Saulen fur eine
wirksame Gewaltschutzstrategie sind u. a. eine
ausreichende personelle Ausstattung mit ausge-
bildeten Fachkraften, Empowerment, Mitwirkung
von Menschen mit Behinderungen, die Offnung
des Sozialraums und die Vernetzung mit den
Unterstlitzungssystemen vor Ort sowie die Uber-
wachung der Umsetzung durch Fachaufsichten.4

An die genannten Punkte mochte der Bezirk
Schwaben anknipfen und mit verschiedenen
Maflinahmen zur Verwirklichung der Rechte der
UN-BRK im Themenfeld Wohnen in der Region
Schwaben beitragen.

1 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (2021): ,,Selbstbestimmtes Wohnen mit Behinderung. Bericht zum Stand der
Umsetzung von Artikel 19 UN-BRK im Saarland®, Stand 11/2021, https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/
Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_Selbstbestimmtes_Wohnen_im_Saarland.pdf (abgerufen am

03.05.2022) S. 26 .

2 Vgl Institut fiir empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg (Hrsg.): ,,Forschungsbericht
Gewaltschutzstrukturen fiir Menschen mit Behinderungen -Bestandsaufnahme und Empfehlungen®, Niirnberg 2021,
Download unter https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb-584-
gewaltschutzstrukturen-fuer-menschen-mit-behinderungen. pdf;jsessionid=8B6B12206452E63D1D92E9826 E7D1D9B.delivery2-
master?__blob=publicationFile&v=4 (abgerufen am 02.05.2022)S. 16.

3 Vgl. Institut fiir empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Universitét Erlangen-Niirnberg (Hrsg.): ,Forschungsbericht
Gewaltschutzstrukturen fiir Menschen mit Behinderungen -Bestandsaufnahme und Empfehlungen, Niirnberg 2021,
Download unter https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb-584-
gewaltschutzstrukturen-fuer-menschen-mit-behinderungen.pdf;jsessionid=8B6B12206452E63D1D92E9826E7D1D9B.delivery2-
master?__blob=publicationFile&v=4 (abgerufen am 02.05.2022) S. 16.

4 Vgl. Institut fiir empirische Soziologie an der Friedrich-Alexander-Universitdt Erlangen-Niirnberg (Hrsg.): ,,Forschungsbericht
Gewaltschutzstrukturen fiir Menschen mit Behinderungen -Bestandsaufnahme und Empfehlungen®, Niirnberg 2021,
Download unter https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb-584-
gewaltschutzstrukturen-fuer-menschen-mit-behinderungen. pdf;jsessionid=8B6B12206452E63D1D92E9826 E7D1D9B.delivery2-
master?__blob=publicationFile&v=4 (abgerufen am 02.05.2022) S. 13f.
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Dem Bezirk Schwaben ist es wichtig, ver-
schiedene und vielfaltige Wohnangebote fiir
Menschen mit Behinderung vorzuhalten, damit
diese - je nach Lebensabschnitt und individu-
ellen Bediirfnissen - nutzen kdnnen. So gibt es
verschiedene Angebote, die mit den Tragern

in Schwaben gemeinsam entwickelt wurden:
besondere Wohnformen (ehemals stationares
Wohnen), ambulante Versorgungsstrukturen,
inklusive Wohngemeinschaften in unterschied-
lichen Konstellationen, Trainingsmalinahmen
zur Vorbereitung auf das selbstandige Wohnen
betreutes Wohnen in Gastfamilien und Assistenz-
leistungen in der eigenen Wohnung.

Der Fachleistung im hauslichen Umfeld (ehe-
mals ambulant betreutes Wohnen) kommt
dabei eine wichtige Rolle zu. Es ermdglicht
Menschen mit Behinderung ein hoheres Mal} an
Selbstbestimmung als eine Wohnform im statio-
naren Setting. Deswegen bemiihen sich Politik,
Sozialverwaltung und Leistungsanbieter seit
einigen Jahren erfolgreich, ambulante Settings
auszubauen. So erhdhte sich in Schwaben die
~Ambulantisierungsquote“ 1 von 37,7 Prozent
im Jahr 20172 auf 41,3 Prozent im Jahr 2019.3
Dem Bezirk Schwaben ist es sehr wichtig, die
Vielfalt der Angebote auszubauen, indem er
beispielsweise neuere Angebote wie inklusive
Wohngemeinschaften starkt. Besonders be-

deutsam fiir die Zukunft ist es fiir den Bezirk,
gemeinsam mit Interessensvertreter/-innen und
Tragern, passende Wohnkonzepte fiir Menschen
mit Behinderung im Alter zu entwickeln, die den
unterschiedlichen Bedarfen Rechnung tragen
und eine gute Versorgung sicherstellen.

Ein besonderer Fokus bei den Wohnangeboten
in der Region gilt Menschen mit multiplem Hilfe-
bedarf.# Sie bendtigen oftmals eine spezielle
Zusammenstellung an verschiedenen Unterstiit-
zungsleistungen, welche regulare Versorgungs-
systeme nur bedingt abbilden kdnnen. Dem
Bezirk Schwaben ist es ein Anliegen, gemeinsam
mit den Tragern und Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe wie auch der Pflege, tragfahige
Angebote zu entwickeln und Versorgungsliicken
zu schlieflen. Zu diesem Thema hat der Bezirk
bereits einen Fachtag organisiert und wird
weitere Mallnahmen angehen, wie zum Beispiel
die Einfihrung eines Case-Management fiir be-
sonders komplex gelagerte Falle.

Nicht alle Menschen mit Behinderung leben

in Wohnformen oder alleine. Viele Menschen
leben zu Hause und werden von Angehdrigen
versorgt. Deswegen ist es wichtig, Entlastungs-
moglichkeiten flr die Angehdrigen zu schaffen.
Der Bezirk Schwaben sorgt mit den Tragern der
Eingliederungshilfe dafiir, dass in der Region aus-

1 Die ,Ambulantisierungsquote“ gibt an, wie hoch der Anteil der ambulanten Leistungen an der Gesamtsumme fiir stationdre
und ambulante Wohnformen fiir Erwachsene ist inklusive Wohnen in Gastfamilien (vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der
liberértlichen Trdger der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe (BAGUS): Kennzahlenvergleich der Eingliederungshilfe.

Berichtsjahr 2017, S. 16).

2 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der liberértlichen Trédger der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe (BAGUS):
Kennzahlenvergleich der Eingliederungshilfe. Berichtsjahr 2017, S. 16.

3 Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberértlichen Tréiger der Sozialhilfe und der Eingliederungshilfe (BAGiS):
Kennzahlenvergleich der Eingliederungshilfe 2020. Berichtsjahr 2018, S. 15.

4 Diese Konstellationen kbnnen Doppel- und Mehrfachdiagnosen sein, deutlich herausfordernde, gefidhrdende Verhaltensweisen
sowie markant belastete Lebenslagen oder die Kombination mit anderen lebensbiographischen Einfliissen (z. B. Alter, Armut,

Sozialisation, chronische Krankheit).
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reichend Entlastungsmoglichkeiten fiir pflegende
Angehdrige von Menschen mit Behinderungen
vorhanden sind. Dazu wurde eine Arbeitsgruppe
~Kurzzeitpflege“ mit den Verbanden im Rahmen
der Bezirkskommission Eingliederungshilfe ins
Leben gerufen. Diese beschaftigt sich mit der
bedarfsgerechten Versorgungsstruktur. Zudem
wird parallel mit der Hochschule Kempten eine
regionen-spezifische Bedarfserhebung ausge-
arbeitet. Zugleich wird in Augsburg eine Kurzzeit-
pflegeeinrichtung fiir Kinder und Jugendliche mit
schweren Beeintrachtigungen errichtet.

Handlungsstrategie 1:

Der Bezirk Schwaben nimmt die Gewaltschutz-
pravention flir Menschen mit Behinderung in
den Einrichtungen der Eingliederungshilfe und
Pflege sehr ernst. Er mochte einen Beitrag zu
der Entwicklung und Umsetzung von wirksamen
Gewaltschutzkonzepten in den Einrichtungen der
Eingliederungshilfe leisten. Gemeinsam mit den
Verbanden und den Selbstvertretungsgruppen
setzt er sich im Rahmen seines gesetzlichen
Auftrags flr die Entwicklung und Umsetzung
geeigneter Mallinahmen mit einheitlichen Quali-
tatsstandards ein.

Vielfalt der Wohnangebote fordern und starken.

Nr. MaBBnahme

Federfiihrende Steuerung Beteiligung

Zeitrahmen

C1 Rahmenbedingungen Betreutes Wohnen
in Gastfamilien weiterentwickeln.

Stabsstelle Soziale Projekte, Gesundheits-und 2022
Sachgebiet Kompetenz-

Sozialausschuss

zentrum Sozialpsychiatrie

C2  Rahmenbedingungen Betreutes Wohnen
im Rahmen der Bezirkskommission
Eingliederungshilfe weiterentwickeln.

Sachgebiet Pflegesatz

Verbande Ab 2023

C3  Fachtagzum Thema inklusive Wohn-
gemeinschaften organisieren.

Soziale Projekte

Sozialverwaltung 2023

C4  Unterstlitzung beim Aufbau inklusiver Soziale Projekte Sachgebiet 2023
Wohngemeinschaften gewahrleisten. Pflegesatz
C5  Wohnkonzepte fiir Menschen mit Behinderung  Sozialverwaltung Gesundheits- und Ab 2023
im Alter entwickeln. Sozialausschuss
— Bezirk
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Handlungsstrategie 2:
Entlastungsmoglichkeiten fiir Angehorige schaffen.

Nr.  MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
C6  Aufbau einer bedarfsgerechten Versorgungs- Sachgebiet Pflegesatz Wohlfahrts- In Bearbei-
struktur mit Kurzzeit-Wohnplatzen fir verbande, tung

erwachsene Menschen mit Behinderung. Gesundheits- und
Sozialausschuss

CT7  Regionsspezifische Datenerfassung mit wissen-  Sachgebiet Pflegesatz Wohlfahrts- In Bearbei-
schaftlicher Begleitung zur Bedarfsfeststellung verbande tung
von Kurzzeit-Wohnplatzen fiir erwachsene
Menschen mit Behinderung.

C8  Sicherstellung eines einheitlichen und Sachgebiet Pflegesatz Gesundheits- und In Bearbei-
durchgangigen Verglitungssystems von Sozialausschuss tung

Kurzzeit-Wohnplatzen.

Handlungsstrategie 3:
Versorgungsliicken fiir Menschen mit besonderem Hilfebedarf

schliefRen.
Nr. MaRnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
C9  Organisation und Durchfiihrung des Fachtages  Sozialverwaltung Verbande, Trager 2021
sLicke im System*. der Eingliederungs-
hilfe und Pflege
C10 Erarbeitung weiterflihrender Handlungs- Sozialverwaltung Verbande, Trager in Bearbei-
ansatze zur Verbesserung der Angebotsstruktur der Eingliederungs- tung
fiir Personen mit besonderen Hilfebedarfen in hilfe und Pflege
verschiedenen Gremien z. B. Sozialkonferenz
und Gesundheits- und Sozialausschuss.
C11 Einfihrungdes Case Managements in beson- Sachgebiet Sozial- Sachgebiet 2022
ders komplex gelagerten Fallkonstellationen padagogisch Medizinischer  Pflegesatz,
zur passgenauen individuellen Versorgung. Dienst Leistungs-

sachgebiete
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Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

C12 Aufbauvon permanentvorzuhaltenden Sozialverwaltung Wohlfahrts- Ab 2023
Wohnplatzen fiir Jugendliche mit sehr verbande,
komplexen Unterstiitzungsbedarfen zur Bezirkskranken-
Krisenintervention. hauser

C13 Zur Palliativversorgung in der Eingliederungs-  Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung, In Bearbei-
hilfe fiir Kinder und Erwachsenen wird eine Politik, Wohlfahrts-  tung

Arbeitsgruppe bestehend aus Vertreter/
-innen der Politik, der Sozialverwaltung, den
Wohlfahrtsverbanden und Experten/-innen
gegriindet.

verbande, Experten

Handlungsstrategie 4:
Wirksame Konzepte zur Gewaltpravention und -intervention

voranbringen.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
C14 Landesrahmenvereinbarung: Sachgebiet Pflegesatz Bayerische Bezirke, In Bearbei-
Daflir einsetzen, dass wirksame Gewaltschutz- Verbande, Selbst- tung

konzepte mit einheitlichen Qualitatsstandards vertretungsgruppen
verabschiedet werden.

C15 Individuelle Leistungsvereinbarungen: Sachgebiet Pflegesatz Verbande und In Bearbei-
Konkrete Vereinbarung mit den Tragern Selbstvertretungs-  tung
zur Umsetzung der Gewaltschutzkonzepte gruppen
schliefRen.

€16 Uberpriifung der Umsetzung der Gewaltschutz- Sachgebiet Pflegesatz Fachstelle Pflege- Laufend
und Interventionskonzepte im Rahmen der und Behinderten-
Qualitatspriifungen. einrichtungen,

Qualitats-
entwicklung und
Aufsicht (FQA)

- Bezirk
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Aktionsfeld D

Sozialraumorientierung

Ruckbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 19 ,Unabhangige Lebensfihrung”

Ausbau von Angeboten, die dazu beitragen, den Sozial-
raum zu erschlieRen und Vernetzungsarbeit zu leisten.
Informationen fiir die Gestaltung des Sozialraumes
bereitstellen.

Konsequente organisatorische Weiterentwicklung der
Sozialverwaltung.




Aktionsfeld D:

Sozialraumorientierung

Das Vorhandensein von Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdumen im personlichen Lebensumfeld
ist Grundlage fiir ein selbstbestimmtes Leben
und gesellschaftliche Teilhabe.! Im Artikel 19
der UN-BRK ist festgeschrieben, dass gemeinde-
nahe Dienstleistungen und Einrichtungen, die
fiir die Allgemeinheit zuganglich sind, auch auf
die BedUrfnisse von Menschen mit Behinderung
ausgerichtet und fiir sie nutzbar sein sollen. Dies
bedeutet, dass Gebaude, Mobilitat, Produkte,
Dienstleistungen sowie weitere Infrastrukturen
des offentlichen Lebens? fiir Menschen mit
Behinderung weitestgehend eigenstandig, mit
moglichst wenig Zusatzaufwand zuganglich

und nutzbar sein miissen. Dies sind wichtige
Grundvoraussetzungen, damit Menschen mit
Behinderung ihren Sozialraum barrierefrei ge-
stalten und Unterstiitzung in diesem Umfeld
erfahren kdnnen.

Um sicherzustellen, dass die gemeindenahe
Infrastruktur auch die Belange von Menschen
mit Behinderung im Blick hat, sollte kommunale
Stadt- bzw. Landentwicklungspolitik inklusiv mit
der Beteiligung von Menschen mit Behinderung
angegangen werden. Sie kann damit entschei-
dende Weichen fiir Inklusion in der Gemeinde
stellen. Menschen mit Behinderung sollten bei
der Gestaltung des inklusiven Sozialraums einen
aktiven Part einnehmen. Damit nehmen sie ihren
Platz in Mitten der Gesellschaft ein, gestalten
den Sozialraum nach ihren Bedirfnissen mit und
mussen nicht mehr vorwiegend in geschlossenen
Hilfesystemen verbleiben.3

Die Definition des Sozialraums ist dabei mehr als
die Summe infrastruktureller, organisatorischer,
politischer und sozialen Strukturen. Er ist viel-
faltig und hat je nach Person unterschiedliche
Bezlige. 4 Denn ,jedes Individuum schafft durch
seine Aktivitaten, Vorlieben und Beziehungen
Sozialrdume und lebt in diesen“>.

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung®,

Berlin, Stand April 2021, S. 325.

2 Wie zum Beispiel OPNV, Gesundheitssektor, Bildungs- und Kultureinrichtungen etc. aber auch Vereine.
3 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,Wer Inklusion will, sucht Wege - Zehn Jahre UN-Behindertenrechtskonven-
tion in Deutschland“ (Analyse 03/2019); Download unter https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/

wer-inklusion-will-sucht-wege (abgerufen am 10.05.2022).

4 Vgl. Bundesfachstelle Barrierefreiheit Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See (Hrsg.):
wInitiativeSozialraumiInklusiv. Ergebnisse und Handlungsempfehlungen der Regionalkonferenzen®, Berlin, 2021 S. 5

5 Deutscher Verein 6ffentlicher und privater Fiirsorge e. V. (Hrsg.): ,Eckpunkte des Deutschen Vereins fiir einen inklusiven
Sozialraum“2011, Download unter https.//www.deutscher-verein.de/de/uploads/empfehlungen-stellungnahmen/2011/

dv-35-11-sozialraum.pdf (abgerufen am 10.05.2022) S. 3.
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Der Bund knliipft an diese Punkte an und ver-
ankert im Zuge der BTHG-Reform gesetzlich die
»Sozialraumorientierung® als Qualitatsanfor-
derungen an verschiedenen Stellen im SGB IX.}
So sollen beispielsweise die Gesetzgebungen
der Lander darauf hinwirken, flaichendeckende,
am Sozialraum orientierte Angebote in der
Eingliederungshilfe vorzuhalten. Zudem sollen
die Bedarfsplanung und -erhebung sozial-
raumorientiert erfolgen. Dies bedeutet, dass
die Hilfeleistungen den Sozialraum des/der
Berechtigten berlicksichtigen und einbeziehen
sollen. Diesem Anspruch wird man durch die
konsequente Anwendung der Internationalen
Klassifikation von Behinderung und Gesundheit
(ICF) gerecht, in der die Umwelt der Person eine
zentrale Rolle spielt.?

Fir die Leistungsgewahrung wie auch fur die
Leistungserbringung bedeutet das veranderte
Sicht- und Handlungsweisen. Denn die Sozial-
raumorientierung zielt darauf ab, das Empower-
ment von Menschen mit Behinderung zu starken
sowie netzwerkorientiert und zielgruppentber-
greifend zu arbeiten. Auf Seiten der Leistungser-
bringer bedarf es u.a. der Kompetenz der Fach-
krafte, ihre Unterstiitzungsleistung am Willen und
an den Fahigkeiten der Personen auszurichten
und Ressourcen im Umfeld zu erschlielRen.
Daruber hinaus ist es wichtig, Strukturarbeit zu
leisten und dadurch Ressourcen und Netzwerke

fir Menschen mit Behinderung in der Gemeinde
zu erschlieRen. Die Trager der Eingliederungs-
hilfe ihrerseits sollten bereichsiibergreifende
und fallunspezifische Leistungen in den Kosten
beriicksichtigen und die sozialraumorientierten
Herangehensweisen der Verbande unterstiitzen.
Nicht zuletzt bedarf es Leistungsempfanger/
-innen, die den Wunsch und Willen zur Beteili-
gung am inklusiven Sozialraum haben und dem-
entsprechende Kompetenzen ausbilden.3

Dem Bezirk Schwaben ist es ein Anliegen, konst-
ruktive Rahmenbedingungen fir die Entwicklung
der Sozialraumorientierung mit unterschied-
lichen MaRnahmen und Projekten zu schaffen.
So baut er seine Angebote sukzessive aus, die
dazu dienen, Netzwerkarbeit zu leisten, wie zum
Beispiel im Rahmen eines Modellprojektes die
Entwicklung eines Teilhabenetzwerks fiir alle
Menschen mit Behinderungen in der Region
Gunzburg/Neu-Ulm. AuRerdem mochte der
Bezirk Daten bereitstellen, die fiir die Gestaltung
des Sozialraumes hilfreich sein kdnnen. So wird
er einen ,sozialen Atlas®, auf dem alle Angebote
der Eingliederungshilfe in der Region verzeich-
net sind, auf seiner Webseite veroffentlichen.
Dartiber hinaus ist es dem Bezirk Schwaben
wichtig, auch die Sozialverwaltung kontinuierlich
weiterzuentwickeln und an die Erfordernisse der
BTHG-Reform anzupassen.

1 Vgl. Kahl, Gundlach: ,Mehr sozialraumorientierte Praxis dank BTHG? Eine Analyse des gesetzlichen Rahmens und praktischer
Spielrdume in der Eingliederungshilfe - Teil I: Rechtlicher Rahmen und theoretische Einordnung des Begriffs Sozialraum-
orientierung®; Beitrag D32-2021 unter www.reha-recht.de; 15.11.2021, Download unter https://www.reha-recht.de/
fachbeitraege/beitrag/artikel/beitrag-d32-2021 (abgerufen am 10.05.2022).

2 Vgl. Faritdtischer Wohlfahrtsverband Bayern e.V.: ,BTHG-Umsetzung - Eingliederungshilfe im SGB IX“, Walhalla Fachverlag,

Regensburg, 2021, S. 142f.

3 Vgl. Kahl, Gundlach: ,Mehr sozialraumorientierte Praxis dank BTHG? Eine Analyse des gesetzlichen Rahmens und praktischer
Spielréume in der Eingliederungshilfe - Teil Ill: Fiinf richtungsweisende Bedingungen fiir kiinftige sozialraum-orientierte Praxis“
unter www.reha-recht.de; vom 17.11.2021, Download unter https://www.reha-recht.de/fachbeitraege/beitrag/artikel/

beitrag-d34-2021/ (abgerufen am 10.05.2022).
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Handlungsstrategie 1:
Ausbau von Angeboten, die dazu beitragen den Sozialraum zu
erschlieBen und Vernetzungsarbeit leisten.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
D1 Ausweitung des Angebotes des regionalen Sachgebiet Kompetenz- Bayernweite Ab 2022
Krisendienstes fiir gehdrlose und blinde sowie  zentrum Sozialpsychiatrie  zustandige
lernbeeintrachtigte Menschen im Rahmen der Leitstellen des
bayernweiten Entwicklung. Krisendienstes
D2  Schrittweise Weiterentwicklung und moégliche  Sachgebiet Kompetenz- Stabsstelle Ab 2022
Erweiterung der Vernetzungsstrukturen des zentrum Sozialpsychiatrie  Sozialplanung,
GPV hin zu einem ,,Teilhabenetzwerk fiir alle Abteilungsleitung
Menschen mit Behinderung als Grundlage fiir Sozialverwaltung,
eine zukunftsfahige regionale Steuerung und Gemeinde-
Versorgung® im Rahmen eines Modellprojektes psychiatrische
in der Region Glinzburg/Neu-Ulm. Verbiinde (GPV)
D3  Einfiihrung des ICF-basierten Bedarfs- Sachgebiet Sozial- Bayerische Ab 2022
ermittlungsinstruments fiir Bayern BlBay?*. padagogisch Medizinischer  Bezirke, Verbédnde,
Dienst Betroffenen und
Angehorigen-
verbande
D4  Einfiihrung einer modellhaften Lotsen- und Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung,  Ab 2024
Koordinationsstelle in Schwaben fiir Menschen Gesundheits- und
mit erworbener Hirnschadigung. Sozialausschuss
D5  Entwicklung von Forderrichtlinien mit der Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung,  Ab 2023
konkrete sozialraumorientierte Projekte fiir Interessens-
Menschen mit Behinderung finanziell unter- vertretungen,
stutzt werden konnen. Gesundheits- und
Sozialausschuss
1 Dies beruht auf dem bio-psychosozialen Modell, das die Wechselwirkung zwischen dem Menschen mit seinem
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Gesundheitsproblem und seinen umwelt- und personenbezogenen Faktoren (Kontextfaktoren) beriicksichtigt.
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Handlungsstrategie 2:
Informationen bereitstellen fiir die Gestaltung des

Sozialraumes.
Nr.  MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
D6  Ausbau der Sozialplanung zur Bereitstellung Stabsstelle Sozialplanung  Sozialverwaltung Ab 2022
von Daten zur nachhaltigen und bedarfs-
orientierten Planung von Angeboten in der
Region.
D7  Erstellungeines Sozialberichtes mit regel- Stabsstelle Sozialplanung Sozialverwaltung Ab 2023
maRiger Fortschreibung.
D8  Sukzessiver Aufbau einer Informationsplatt- Stabsstelle Sozialplanung Sozialverwaltung,  Ab 2023
form auf der Website des Bezirkes durch Stabsstelle
Bereitstellung von Daten, beginnend mit einem Digitalisierung
,Sozialen Atlas.
D9  Erhebung aller gerontopsychiatrischen Stabsstelle Sozialplanung Sachgebiet Ab 2023
Angebote in Schwaben zur Bedarfserhebung Kompetenzzentrum
und Planung. Sozialpsychiatrie
- Bezirk

== Schwaben

>
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Handlungsstrategie 3:
Konsequente organisatorische Weiterentwicklung der
Sozialverwaltung.

Nr.

MaBRnahme

Federfiihrende Steuerung

Beteiligung

Zeitrahmen

D9

Vereinheitlichung und Vereinfachung der
Beantragung der Kosteniibernahme von
Gebardensprachdolmetschern anstreben.

Sachgebiet Pflegesatz

Vermittlungs-

stelle fiir
Gebardensprach-
dolmetscher/-innen

Ab 2023

D10

Informationen fiir die Beantragung von
Gebardensprachendolmetschern aufbereiten
und der Offentlichkeit zugénglich machen.

Sachgebiet Pflegesatz

Stabsstelle Soziale
Projekte

Ab 2023

D11

Entwicklung von weiteren Serviceleistungen
fiir Leistungsempfanger/-innen und Trager, um
die Erreichbarkeit besser sicherzustellen und
Unterstlitzung bei der Antragsstellung gewahr-
leisten zu konnen.

Sozialverwaltung

Beratungsstelle

Ab 2022

D12

Vorbereitung und Einfiihrung der ,,Feder-
fihrenden Fallverantwortung“ bei komplexen
Fallkonstellationen, um eine Vereinfachung fiir
Antragstellende zu erreichen.

Sozialverwaltung

Ab 2023

D13

Schrittweise Anpassung der internen Struktur
zu mehr Bedarfsorientierung (z. B. Prinzip des
sLebenslagenmodells“ oder Aufteilung nach
BTHG Teilbereichen).

Sozialverwaltung

Ab 2024

D 14

Sukzessive Gestaltung einer nutzer-
freundlichen und transparenten Webeseite der
Sozialverwaltung durch die Bereitstellung von
weiterfiihrenden Informationen zur Leistungs-
beantragung.

Stabsstelle Soziale Projekte

Sozialverwaltung,
Online-PR

Ab 2023
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Inklusion fiir die Jiingsten: Ziel des Bezirks ist es, Barriere-
freiheit in allen Projekten und Prozessen umzusetzen.
Bild: Barrierefreier Spielplatz beim Museum Oberschonenfeld



Aktionsfeld E

Barrierefreiheit

Ruckbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:

Artikel 9 ,Zuganglichkeit®

Artikel 21 ,Recht auf freie MeinungsauRerung, Meinungsfreiheit,
und Zugang zu Informationen®

Bauliche Barrierefreiheit flir Besucher/-innen der Ein-
richtungen sowie fiir Mitarbeiter/-innen weiter optimieren.
Barrierefreie Kommunikation intern wie extern fiir Menschen
mit Behinderung kontinuierlich weiterentwickeln.
Bezirksveranstaltungen fiir alle gleichermalien zuganglich
machen.

Barrierefreiheit professionell umsetzen.




Aktionsfeld E:
Barrierefreiheit

Barrieren abbauen und Zugange schaffen fiir
Menschen mit Behinderung ist eine zentrale
Aufgabe, die sich auf alle sozialen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Teilbereiche
bezieht. Barrierefreiheit ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir gelingende Inklusion und eine
notwendige Grundbedingung fiir die Umsetzung
der UN-BRK. Denn ein barrierefreies Verkehrs-
wesen, die Moglichkeit zur barrierefreien Infor-
mationsbeschaffung und zur Kommunikation
sind Grundbedingungen fir die selbstbestimmte
Teilhabe am Leben. Dazu zahlen zwingend auch
barrierefreie Zugange zu 6ffentlichen Gebauden
und zu Kultur- Sport- und Gesundheitseinrichtun-
gen. Aufgrund dieser groRen Bedeutsamkeit fiir
die Selbstbestimmung fiir Menschen mit Behin-
derung ist die Barrierefreiheit in verschiedenen
Artikeln der UN-BRK verankert. Im Artikel 9 sind
speziell die Verpflichtungen zur ,Zuganglichkeit*
von Infrastruktur und Dienstleistungen sowie
Gebauden und Einrichtungen geregelt. Der Artikel
21 trifft Aussagen zur Sicherstellung von freier
Meinungsauflierung und zum Zugang zu Informa-
tionen auch beispielsweise durch die Anwendung
von Gebardensprache oder Brailleschrift.t

Um all diese Rechte auf gleichberechtigte Teil-
habe umzusetzen und um Benachteiligung zu
verhindern, sind die Vertragsstaaten aufge-
fordert, adaquate MaRnahmen zu ergreifen. Mit
inbegriffen in den Regelungen der UN-BRK sind
auch geeignete Instrumente zur Feststellung
von Barrieren, zur Bewusstseinsbildung und
zum Kompetenzaufbau. Denn Exklusionsrisiken
entstehen immer dann, wenn Menschen mit
Behinderung die allgemeine Infrastruktur und
Dienstleistungen nicht oder nur mit einem nicht
zumutbaren Aufwand nutzen kdnnen.?

Bund und Lander versuchen den Anspriichen,
die sich aus der UN-BRK zum Thema ,,Zugang-
lichkeit“ ergeben, mit verschiedenen Initiativen,
Gesetzen und Verordnungen gerecht zu werden.
So unterhalten sie beispielsweise Fachstellen3
zur Beratung zum Thema Barrierefreiheit flr
private und o6ffentliche Anfragen. Gesetzlich
wurde festgeschrieben, dass Internetauftritte,
mobile Anwendungen sowie das Intranet von
offentlichen Stellen des Bundes barrierefrei sein
mussen. Kommunen und Lander arbeiten auRer-
dem daran, den Offentlichen Nahverkehr durch-

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung®,

Berlin, Stand April 2021, S. 326 ff.

2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréchtigung®,

Berlin, Stand April 2021, S. 326.
3 Fiir Bayern unter www.barrierefrei.bayern.de zu finden.
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gangig barrierefrei zu machen. Auch Hochschulen
und Universitaten gestalten ihre Angebote
entsprechend den gesetzliche Vorgaben und den
Beschliissen der Hochschulkonferenz zu ,einer
Hochschule fiir alle“ zunehmend barrierefrei.
Offentliche Verwaltungen arbeiten gemeinsam
mit zustandige Akteuren/-innen daran, im
Freizeit-, Kultur- und Tourismusbereich Barriere-
freiheit zu erreichen. In den Behinderten-
gleichstellungsgesetzen des Bundes und der
Lander werden die Anwendung von Gebarden-
sprache und Leichter Sprache geregelt.?

Die heutige Definition von Behinderung, in der
»Behinderung“ keine Eigenschaft einer Person ist,
sondern aus der Wechselwirkung von Einschran-
kung und Umwelt entsteht, hat zum Verstandnis
beigetragen, dass die Bedarfe von Menschen mit
Behinderungen bei der Gestaltung der Umwelt
genauso gleichberechtigt zu beruicksichtigen sind
wie alle anderen Anforderungen auch. Barriere-
freiheit entsteht dementsprechend im Aushand-
lungsprozess verschiedener gesellschaftlicher
Anspriiche. Zunehmend geht es aktuell in der
Entwicklung von neuen Produkten nicht um die
Barrierefreiheit fiir eine spezielle Gruppe von
Menschen, sondern - im Sinne eines ,,Universel-
len Designs“ - um die barrierefreie Gestaltung
des Lebensumfeldes fiir alle Menschen, damit
moglichst niemand ausgeschlossen wird.2

Auch dem Bezirk Schwaben ist es ein wichtiges
Anliegen, bestmdglich zur Barrierefreiheit
beizutragen. Deswegen verbessert er abteilungs-
ubergreifend fiir Menschen mit Behinderung die
Zugange zu Informationen, zu seinen Gebauden
sowie zu seinen Veranstaltungen. Sein Ziel ist es,
fur alle Blirgerinnen und Biirger barrierefrei er-
reichbar zu sein und (zukinftigen) Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern ein bestmogliches barriere-
freies Arbeiten zu ermdglichen. So wird der Bezirk
Schwaben schrittweise die Barrierefreiheit seiner
Gebaude - sofern baulich moglich - optimieren.
Flr die Umsetzung der barrierefreien Kommuni-
kation und Information hat er eine verwaltungs-
interne Arbeitsgruppe gegriindet. Zukiinftige
Veranstaltungen wird der Bezirk bestmoglich
zielgruppenorientiert barrierefrei anbieten und
durchfiihren. Dartber hinaus sorgt er bei seiner
Belegschaft fiir ein gesteigertes Bewusstsein und
flir bessere Kompetenzen hinsichtlich Barriere-
freiheit (beispielsweise durch Schulungen).

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Hrsg.): ,Zweiter und dritter Staatenbericht der Bundesrepublik Deutschland
zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen®, Stand Juli 2019,
https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Internationales/staatenbericht-un-behindertenrechtskonvention.pdf;jsessio
nid=872E65CEFC6234ADSCADOESIDFA9ITAT1.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=1 (abgerufen am 13.05.2022) S. 15f.

2 Vgl. https://www.bundesfachstelle-barrierefreiheit.de/DE/Home/home_node.html (abgerufen am 13.05.2022).
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Handlungsstrategie 1:
Bauliche Barrierefreiheit fiir Besucher/-innen der Einrichtungen
sowie fiir Mitarbeiter/-innen weiter optimieren.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
E1  Erarbeitungeinheitlicher Leitlinien fiir Sachgebiet Arbeitsschutz Abteilung Bau, Ab 2022
barrierefreie Zugange und Gestaltung der und Arbeitssicherheit, Energie und Umwelt,
Bezirksgebaude im Rahmen einer Arbeits- Gesundheitsschutz Schwerbehinderten-
gruppe. vertretung,
Soziale Projekte
E2  Kontinuierliche Verbesserung der Barriere- Abteilung Bau, Energie und  Bezirkshaupt- Laufend
freiheit der Bezirksgebaude. Umwelt verwaltung
E3  DenHaupteingang des Bezirks umgestalten Abteilung Bau, Energie und  Bezirkshaupt- Ab 2024
und weitestgehend barrierefrei zuganglich Umwelt verwaltung
machen.
E4  Barrierefreie Anfahrtsmoglichkeiten fiir die Stabsstelle Soziale Projekte  Online-PR Ab 2023

Bezirkseinrichtungen im Internet beschreiben.

Experten in eigener
Sache

Handlungsstrategie 2:
Barrierefreie Kommunikation intern wie extern fiir Menschen
mit Behinderung kontinuierlich weiterentwickeln.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
E5 Schrittweise Informationen in Gebarden- Arbeitsgruppe ,Barriere- Jeweilige Ab 2023
sprache auf den Webseiten des Bezirks freie Information und Kom-  Einrichtung und
anbieten. munikation® Abteilung
E6  DasAngebot auf den Webseiten in Arbeitsgruppe Jeweilige Ab 2022
Leichte Sprache schrittweise ausbauen. ,Barrierefreie Information  Einrichtung und
und Kommunikation® Abteilung
E7  Erstellungvon ausgewahlten Broschiirenund  Sozialverwaltung, Arbeitsgruppe Laufend
Flyern der Verwaltung in Leichter Sprache. Bezirkshauptverwaltung, »Barrierefreie
Pressestelle Information und
Kommunikation®
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Nr. MaBRnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
E8  Haufig genutzte Dokumente der Sozial- Sozialverwaltung Ggf. externer Ab 2023
verwaltung (beispielsweise bei der Bedarfs- Dienstleister
ermittlung oder Leistungsgewahrung) in
Leichter Sprache zur Verfligung stellen.
E9  FirdieAbteilungen einen pragmatischen Stabsstelle Soziale Projekte  Arbeitsgruppe Ab 2023
Zugang zu Ubersetzungsdienstleistungen in »Barrierefreie
Leichter Sprache schaffen (z.B. externe Vergabe Information und
oder Inhouse-Losung implementieren). Kommunikation“
E10 Einflihrung eines neuen Corporate Design Marketing & Design Ab 2022
im Sinne eines Universal Designs und der
Enthinderung.
E11l Erleichterungdes generellen Textver- Marketing & Design; Laufend
standnisses anhand eines angemessenen alle Einrichtungen des
Designs je nach Zielgruppe. Bezirks, die Printwerbe-
mittel produzieren
E12 Laufende Priifung und Anpassung eines Marketing & Design; Laufend
barrierefreien Kommunikationsdesigns alle Einrichtungen des
in Bezug auf Adressaten, Funktion, Inhalt, Bezirks, die Printwerbe-
Situation und Erscheinungsbild. mittel produzieren
E13 Technisch barrierefreie Dokumentenvorlagen Stabsstelle Digitalisierung ~ Rechenzentrum, Ab 2022
im Corporate Design fiir die Biirotatigkeiten der jedes Sachgebiet
Verwaltung bereitstellen.
E 14 Barrierefreie Templates fiir Webseiten im Online-PR Externe Dienst- Ab 2023
Corporate Design zur Verfligung stellen. leister
E15 Optimierungund Sicherstellung der Arbeitsgruppe ,Barriere- Jede Einrichtung Laufend
Barrierefreiheit der Webseiten und Social- freie Kommunikation und
Media-Kanale. Information®
E16 Barrierefreie Webformulare bereitstellen. Stabsstelle Digitalisierung ~ Jede Abteilung, Ab 2023
Online-PR,
Rechenzentrum
E17 Bereitstellung eines barrierefreien digitalen Sozialverwaltung Digitalisierung, Ab 2023
Sozialhilfeantrags. Online-PR
E18 Aufstellung eines Informationsmanagement- Stabsstelle Soziale Projekte  Externer Dienst- Ab 2023
systems in Leichter Sprache (CABito). leister
— Bezirk
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Handlungsstrategie 3:

Bezirksveranstaltungen fiir alle gleichermaRRen zuganglich

machen.
Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
E19 Interne und externe Veranstaltungen und Veranstaltungsorganisation  Offentlichkeits- Laufend
Messeauftritte moglichst ohne Barrieren arbeit und ggf.
durchfiihren. jeweiliges Sach-
gebiet
E20 AufEinladungen/Ankindigungen von Veranstaltungsorganisation ~ Offentlichkeits- Laufend
Veranstaltungen Hinweise auf barrierefreie arbeit und ggf.
Angebote/Infrastruktur geben. jeweiliges Sach-
gebiet
E21 Checklisten und Handreichungen fir die Veranstaltungsorganisation Ab 2022

Organisation und Durchflihrung von barriere-
freien Veranstaltungen entwickeln, die zum
internen Gebrauch bestimmt sind.
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Handlungsstrategie 4:
Barrierefreiheit professionell umsetzen.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

E22 Mitarbeitende zum Thema Barrierefreiheit Stabsstelle Soziale Projekte  Arbeitsgruppe Ab 2022
schulen, z. B. digitale Barrierefreiheit, Leichte ,Barrierefreie laufend
Sprache, barrierefreie Veranstaltungen etc. Information und

Kommunikation®,
Personalstelle

E23 Leitfaden zur barrierefreien Kommunikation Marketing & Design Ab 2021
in Printwerbemitteln fiir Schriften, Kontraste, laufend
Farben, Gliederung, Leserlichkeit, Lesbarkeit
und Motivation der Lesenden bereitstellen.

E24 Handreichungen fiir barrierefreien Webseiten-  Online-PR Laufend
Inhalte und Social-Media-Posts fiir den inter-
nen Gebrauch.

E25 Experten/-innen (in eigener Sache) bei der Stabsstelle Soziale Projekte Laufend
Umsetzung zur Beratung hinzuziehen. mit Online-PR

E26 Wissensaufbau im Bereich barrierefreies Arbeitsgruppe alle Abteilungen Ab 2022
Kommunikationsdesign, digitaler Barriere- ,Barrierefreie Information des Bezirks, die laufend
freiheit, Leichte Sprache, Gesetze und Vor- und Kommunikation davon betroffen
schriften, Wissensvermittlung und -weitergabe sind
innerhalb des Bezirks und seiner Einrichtungen
organisieren.

— Bezirk
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Aktionsfeld F

Bewusstseinsbildung und
Beteiligungsformate

Rickbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 4 ,Allgemeine Verpflichtungen“

Artikel 8 ,,Bewusstseinsbildung®

Artikel 29 ,Teilhabe am politischen und o6ffentlichen Leben*
Bewusstseinsbildende Mafinahmen ergreifen durch
Information, Schulung und Begegnung.
Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation.

Neue Partizipationsformate und -strukturen entwickeln,
bestehende starken.

Empowerment-Ansatze und Aktivitaten starken.




Aktionsfeld F:

Bewusstseinsbildung und
Beteiligungsformate

,Nichts ohne uns tiber uns“ ist das Motto der Be-
hindertenrechtsbewegung. Diese Forderung hat
spatestens mit der UN-BRK, die maligeblich unter
der Beteiligung von Menschen mit Behinderung
entstanden ist, gesellschaftlichen Riickenwind
bekommen. Die gleichberechtigte Partizipation
von Menschen mit Behinderung an gesellschaftli-
chen und politischen Entscheidungsprozessen ist
ein zentrales Anliegen der UN-BRK. Die Staaten,
die die UN-BRK unterschrieben haben, haben sich
verpflichtet, Rahmenbedingungen zu schaffen,
damit Menschen mit Behinderung an der Gestal-
tung von offentlichen Angelegenheiten mitwirken
konnen (Artikel 29 UN-BRK). Aufterdem sollen

sie auf Entscheidungsprozesse Einfluss nehmen
konnen, insbesondere wenn sie Fragestellungen
von Menschen mit Behinderungen betreffen
(Artikel 4, Abs.3 UN-BRK).2

Seit der Unterzeichnung der UN-BRK sind
verschiedene Moglichkeiten und Raume fiir
Menschen mit Behinderung eroffnet und ge-
starkt worden, damit diese in gesellschaftlichen
Diskursen mitreden und ihre Forderungen und
Sichtweisen einbringen kdnnen. Man bemuht
sich auf bundes-, landes- und kommunaler Ebene
institutionell verfasste Zugange auf politischer
und Verwaltungsebene zu schaffen. In mehreren
Stadt- und Landkreisen in Schwaben - zuletzt

im Unterallgau - wurden Behinderten- bzw.
Inklusionsbeirate eingerichtet; in allen Kreisen
und vielen kreisangehorigen Gemeinden sowie
beim Bezirk gibt es Beauftragte fiir Menschen
mit Behinderung und Inklusionsbeauftragte. Die
Position der Schwerbehindertenvertretung in der
Arbeitswelt wurde gestarkt. In den Einrichtungen
der Eingliederungshilfe wurden Interessenver-
tretungen wie die ,Werkstattrate®, ,Heim- bzw.
Wohnbeirate“ sowie Frauenbeauftragte benannt,
um die Interessen der Menschen mit Behinde-
rungen gegenuber den Einrichtungsleitungen zu
vertreten. Diesen Wandel macht das BTHG auch
in seinem vollstandigen Gesetzestitel deutlich:
»Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbst-

1 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,,Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen in Berlin.
Erfahrungen, Herausforderungen und Handlungsempfehlungen®, Stand 12/2021, Download unter
https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_
Politische_Partizipation_von_Menschen_mit_Behinderungen_in_Berlin.pdf (abgerufen am 20.04.2022) S. 7.
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bestimmung von Menschen mit Behinderungen®.
Im Gesetzgebungsverfahren und in der Um-
setzung waren von Beginn an Menschen mit
Behinderung und ihre Interessenvertretungen
beteiligt. Die aktive Rolle des/der Leistungs-
berechtigten ist damit der Kernaspekt des
Gesetzes.!

Beteiligung vollzieht sich im Allgemeinen auf ver-
schiedenen Ebenen und kann unterschiedliche
Formen haben: Mitbestimmen, mitgestalten, an-
gehort werden, informiert werden, als Beratende
einbezogen werden. Gelingende Beteiligung
zeichnet sich dadurch aus, dass all diese Moglich-
keiten der Beteiligung ausgeschopft und je der
Situation und den Erfordernissen gemaR ange-
wandt werden.?

Die umfassende Beteiligung von Menschen mit
Behinderung ist ein Prozess, der trotz der be-
schriebenen Fortschritte erschwert wird durch
die bestehende Segregation von Menschen mit
Behinderung sowie durch gesellschaftliche
und politische Barrieren und durch fehlende
Ressourcen.3

Damit Beteiligungsprozesse von Menschen

mit Behinderung gelingen kdnnen, sind ver-
schiedene Faktoren ausschlaggebend. In der
Offentlichkeit muss ein Bewusstsein fur gleich-
berechtigte Teilhaberechte geschaffen und der
Ausgrenzung von Menschen mit Behinderung
entgegengewirkt werden. Es sind zudem
barrierefreie und inklusive Austausch- und
Beteiligungsformate notwendig, damit auf
Augenhohe in diesen zusammengearbeitet
werden kann. Ganz entscheidend fiir erfolgreiche
Beteiligung ist es ebenso, dass Menschen mit
Behinderung befahigt und bestarkt werden,
Beteiligungsmoglichkeiten wahrzunehmen und
zu nutzen. Starke und professionalisierte Selbst-
organisationen sind wichtig flir die Partizipation
von Menschen mit Behinderung.

Die Beteiligung von Menschen mit Behinderung
ist fir den Bezirk Schwaben wichtig und hat lan-
ge Tradition. Dem Bezirk ist es ein Anliegen, neue
Beteiligungsformate auf verschiedenen Ebenen,
intern wie extern zu schaffen, damit Menschen
mit Behinderungen, als Experten/-innen in
eigener Sache, Themen, die fiir sie relevant sind,
mitgestalten kdnnen. Dartiber hinaus mochte
der Bezirk ihre Expertise einbinden und nutzen.
Denn ihr Wissen und ihre Fahigkeiten sind ein
wichtiger Bestandteil bei der Weiterentwicklung
des Bezirks.

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung liber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréchtigung*, Berlin,
Stand April 2021, https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/al25-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=10B5
9B3D19C784F28CFCDCE6DOB0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5 (abgerufen am 30.04.2022) S. 755.

2 Vgl. Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung e.V. (Hrsg.): ,,5 Schritte zur Partizipation Wegweiser zur Beteiligung von Menschen
mit Behinderung in der gesetzlichen Unfallversicherung* Stand Mdrz 2018, Download unter https://publikationen.dguv.de/
widgets/pdf/download/article/3399 (abgerufen am 19.04.2022), S. 5.

3 Vgl. Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Hrsg.): ,Politische Partizipation von Menschen mit Behinderungen in Berlin.
Erfahrungen, Herausforderungen und Handlungsempfehlungen®, Stand 12/2021, Download unter https://www.institut-
fuer-menschenrechte.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/Weitere_Publikationen/Bericht_Politische_Partizipation_von_
Menschen_mit_Behinderungen_in_Berlin.pdf (abgerufen am 20.04.2022), S. 7.
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Daher wurden Menschen mit Behinderungen an
der Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion
2022 beteiligt.

Der Bezirk Schwaben starkt Projekte, die zum
Empowerment beitragen, auf verschiedene
Weise, beispielsweise in Form von Bekannt-
machung, Vernetzung oder finanzieller Unter-
stlitzung. Bekannte Beispiele sind die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements sowie ,,Expe-
rienced Involvment (EX-IN), die Qualifizierung
von Menschen mit einer psychischen Erkrankung
als Gesundheitsbegleiter. Der Bezirk fordert EX-IN
seit 2013 organisatorisch und finanziell.

Als Trager der Eingliederungshilfe erkennt der Be-
zirk Schwaben die Bewusstseinsbildung fiir sich
intern wie extern als Aufgabe an. Fiir den sozialen
Wandlungsprozess im Umgang mit Menschen mit
Behinderung spielen bewusstseinsbildende MaR-
nahmen eine wichtige Rolle. Gesellschaftliche
Einstellungen und Haltungen andern sich nur,
wenn mit alten Rollenbildern und Klischees von
Menschen mit Behinderung aufgeraumt wird, sie
selbst aktiv in der Offentlichkeit prasent sind und
Einfluss nehmen auf gesellschaftliche Prozesse.
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Handlungsstrategie 1:
Bewusstseinsbildende MaBnahmen ergreifen durch
Information, Schulung und Begegnung.

Nr.  MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

F1  Sensibilisierungs- und Aufklarungsangebote Stabsstelle Soziale Projekte  Jeweilige Abteilung ~ Ab 2022
fur Mitarbeitende des Bezirks, Bezirksratinnen oder Sachgebiet
und Bezirksrate sowie Offentlichkeit schaffen.

F2  Schulungenrund um die Themen Barriere- Stabsstelle Soziale Projekte  Personalstelle Ab 2022
freiheit und Inklusion anbieten und diese im
Inhouse-Schulungsprogramm verankern (zum
Beispiel Gebardensprachkurse).

F3  Platzierung von Schulungsinhalten zum Thema Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung Laufend
Inklusion und UN-BRK in den internen Grund-
bzw. Aufbaukursen der Sozialverwaltung.

F4  Platzierung von Schulungsinhalten zum Stabsstelle Soziale Projekte  Sozialverwaltung Laufend
Thema Inklusion und der UN-BRK in den
Einarbeitungsprozessen von Auszubildenden
der Sozialverwaltung.
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Handlungsstrategie 2:
Bewusstseinsbildung durch Offentlichkeitsarbeit und

Kommunikation.

Nr. MaBnahme

F5  Schrittweise Anpassung der Bildauswahl und
des Sprachgebrauches im Sinne der UN-BRK
bei der internen und externen Kommunikation.

F6  Berichterstattung liber regionale Leuchtturm-
projekte und Erfolgsgeschichten der Inklusion
sowie Bereitstellung von Informationen zur UN-
BRK und Inklusion in den Medien des Bezirks.

F7  Jahrestage nutzen, um eine Offentlichkeit fiir

Menschen mit Behinderung zu schaffen, ggf. in
Kooperation mit Kommunen und Tragern.

Handlungsstrategie 3:
Neue Partizipationsformate und -strukturen entwickeln,
bestehende starken.

Nr.

F8

F9

56

MaRnahme

Regelmalige Durchfiihrung von offenen
Beteiligungs- und Austauschformaten fiir
Menschen mit Behinderungen zu wechseln-
den Themen.

Austauschtreffen mit kommunalen Inklusions-
und Behindertenbeauftragten nutzen, um
inklusive Themen in der Region Schwaben
voranzubringen (z. B. Barrierefreiheit, Aktions-
plan Inklusion, etc.).

Federfiihrende Steuerung

Presse- und Offentlichkeits-
arbeit

Stabsstelle Soziale Projekte

Stabsstelle Soziale Projekte

Federfiihrende Steuerung

Stabsstelle Soziale Projekte,
Beauftragter fiir Menschen
mit Behinderung und fiir
Inklusion (Politik)

Stabsstelle Soziale Projekte,
Inklusionsbeauftragter

Aktionsfeld F: Bewusstseinsbildung und Beteiligungsformate

Beteiligung Zeitrahmen
Jedes Sach- Laufend
gebiet in seinem

Verantwortungs-

bereich

Presse- und Laufend
Offentlichkeits-

arbeit

Presse- und Laufend
Offentlichkeits-

arbeit

Beteiligung Zeitrahmen
Politik, Sozial- Seit 2019
verwaltung

Beauftragter fiir Ab 2020

Behinderung und
Inklusion (Politik)



Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

F10 RegelmaRiges Austauschtreffen mit Selbst- Sozialverwaltung Buro des Bezirks- Ab 2023
und Interessensvertretungen, Sozial- tagsprasidente, laufend
verwaltung, Beauftragten fiir Menschen mit Gesundheits- und
Behinderung und Inklusion, Bezirkstags- Sozialausschuss
prasidenten organisieren.

F11 Weiterentwicklung und Optimierung der Beauftragter fiir Behinde- Sozialverwaltung,  Ab2023
Beteiligungsmaglichkeiten fiir Menschen mit rung und Inklusion (Politik) ~ Stabsstelle Soziale
Behinderung im Bezirk Schwaben. Projekte

F12 Beschwerde- und Feedbackmaoglichkeit auf Beschwerdemanagement,  Online-PR, Ab 2024
Homepage benutzerfreundlich und barrierefrei ~ Stabsstelle Soziale Projekte  Datenschutz-
gestalten. beauftragte

Handlungsstrategie 4:

Empowerment-Ansatze und Aktivitaten starken.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

F13 Entwicklung einer Forderrichtlinie, mit der Stabsstelle Soziale Projekte ~ Sozialverwaltung,  Ab 2023
inklusive regionale Teilhabeprojekte finanziell Interessens-
unterstiitzt werden konnen. vertretungen

F14 Dieregionale Selbsthilfe weiterhin durch Stabsstelle Soziale Projekte Laufend
Netzwerkarbeit und Kooperation des Bezirks
starken.

F15 Starkung der Selbsthilfegruppierungen durch ~ Stabsstelle Soziale Projekte Laufend
kostenlose Bildungsangebote im Rahmen der
Forderung des biirgerschaftlichen Engage-
ments.

F16 Menschen mit Behinderung als Experten Stabsstelle Soziale Projekte Laufend
in eigner Sache fiir das Blirgerschaftliche
Engagement werben und gewinnen.

F17 Neuerstellung der Richtlinien fiir den Sozial- Stabsstelle Soziale Projekte, Bezirkshaupt- Ab 2022
preis unter besonderer Berlicksichtigung von Beauftragter flir Behinde- verwaltung,

Inklusion und Beteiligung. rung und Inklusion (Politik)  Bezirksrate/-innen
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Aktionsfeld G

Freizeit und Kultur

Ruckbindung an die UN-Behindertenrechtskonvention:
Artikel 30 ,Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung,
Freizeit und Sport“

Eigene Kultur- und Freizeiteinrichtungen allen Menschen
zuganglich machen.

Eigene Kulturvermittlungsangebote fiir Menschen mit
Behinderungen zuganglich zu machen.
Bewusstseinsbildende Mallnahmen und Sensibilisierungen
flir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen in den
Kultureinrichtungen fiir die eigenen Mitarbeitenden und die
Offentlichkeit.

Inklusive Freizeitangebote und -orte schaffen.




Aktionsfeld G:

Freizeit und Kultur

Die Beteiligung am kulturellen Leben und in der
Freizeitgestaltung sind grundlegende Voraus-
setzungen, um am gesellschaftliche Zusammen-
leben teilzunehmen und dieses mitzugestalten.
Menschen mit Behinderung sollen und wollen
ebenso wie Menschen ohne Behinderung ihre
Freizeit selbstbestimmt, geleitet von ihren Inter-
essen und Begabungen leben. Untersuchungen
zeigen jedoch, dass es deutliche Unterschiede
im Freizeitverhalten gibt. Menschen mit Behin-
derung nutzen nicht im gleichen Maf%e die allge-
meinen Angebote im Sport, Tourismus, in Freizeit
und Kultur wie Menschen ohne Behinderung.

Es fehlt zu grofRen Teilen an barrierefreien in-
klusiven Angeboten, Zugangen und finanziellen
Mitteln.?

~

Freizeitangebote und Kultur kdnnen jedoch
einen grofRen Beitrag dazu leisten, Menschen

mit und ohne Behinderungen zusammenzu-
bringen. Hier besteht die Moglichkeit, sich ohne
Leistungsdruck und Zwang zu begegnen und ge-
meinsamen Interessen nachzugehen.2 Besonders
die Kultur ist eine Botschafterin fiir Inklusion: Sie
lebt von der Vielfalt und der Verschiedenheit der
Menschen. Im Kunst- und Kulturbereich werden
permanent neue Spiel- und Ausdrucksformen
entwickelt. Bereichernd sind neue kiinstlerische
Formen wie zum Beispiel der Gebardenchor

und der Rollstuhltanz.? AufRerdem bildet Kunst
Bewusstsein, ermoglicht Perspektivenwechsel
und befordert gesellschaftliche Debatten.4 Die
Prasenz von Menschen mit Behinderung im
kulturellen Leben ist deswegen fiir ihre Wahr-
nehmung in der Gesellschaft duflerst wichtig. Als
Kulturschaffende werden sie in der Offentlichkeit
zunehmend anerkannt, bleiben aber dennoch

Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):

,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung* Berlin,
Stand April 2021, https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=
10B59B3D19C784F28CFCDCE6DOBO320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5 (abgerufen am 30.04.2022) S. 607 ff.
2 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung tiber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung*, Berlin,
Stand April 2021, https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=
10B59B3D19C784F28CFCDCE6D0OB0320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5 (abgerufen am 30.04.2022) S. 608.
3 Olaf Zimmermann, ,Nicht weiter auf die lange Bank schieben. Inklusive Kulturpolitik - alle Menschen haben das gleiche Recht
auf Kunst und Kultur“ in: Politik & Kultur. Zeitung des Deutschen Kulturrates, (09/21), Berlin, S. 21.
4 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
»Nationaler Aktionsplan 2.0 der Bundesregierung zur UN-Behindertenrechtskonvention®,

Berlin Stand Juni 2016, S. 149.
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vorerst Ausnahmen. Sie haben insgesamt noch
groRRe Hiirden im Freizeit- und Kulturbereich zu
bewaltigen: Veranstaltungs- und Freizeitorte sind
beispielsweise nicht ausreichend barrierefrei
erreichbar und zuganglich; Freizeit- und Kultur-
angebote sind oft nicht inklusiv und barrierefrei
ausgerichtet. Auch Informationen sind nicht
barrierefrei verfligbar und Werbung wird nicht
zielgruppenadaquat durchgefiihrt. Zudem sind
kinstlerische Ausbildungsstatten in der Regel
nicht auf Menschen mit Behinderung eingestellt,
so dass sie nicht als Klinstler/-in ausgebildet
werden konnen.! Politik und Gesellschaft sind
durch die UN-BRK gemeinsam aufgerufen, dafiir
Sorge zu tragen, dass alle Menschen am ge-
sellschaftlichen Leben gleichermalen teilhaben
konnen und ihr kiinstlerisches, kreatives und
intellektuelles Potential entfalten und nutzen
(Artikel 30 UN-BRK).

Der Bezirk Schwaben mochte diesen Anspruch
fir seine Kultureinrichtungen Schritt fiir Schritt
verwirklichen. Als Trager verschiedener Kultur-
und Freizeiteinrichtungen und wichtiger Kultur-
forderer/-innen in der Region, mochte er einen
Beitrag zur gleichberechtigten Teilhabe leisten.
Deswegen hat er sich vorgenommen, sukzessive
seine Kultur- und Freizeiteinrichtungen bestmog-
lich fiir Menschen mit Behinderung zuganglich zu
machen. Sein Angebot an Kulturvermittlung -
insbesondere in den Museen - wird inklusiv
weiterentwickelt und barrierefrei ausgebaut.

Ihm ist es wichtig, weitere Zielgruppen wie

zum Beispiel Menschen mit einer Hor- oder
Sehbehinderung zu erreichen. Aulerdem ist er

sich der bedeutsamen Rolle von Kultur bei ge-
sellschaftlichen Veranderungsprozessen bewusst.
Mit unterschiedlichen Formaten und Projekten
greift er das Thema Inklusion wiederholt auf und
tragt damit stetig zur Bewusstseinsbildung der
Offentlichkeit bei. Nicht zuletzt sorgt er auch
dafiir, dass auch die Mitarbeitenden der Kultur-
einrichtungen in Fortbildungen fiir die Anliegen
von Menschen mit Behinderung sensibilisiert
werden.

1 Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Referat Information, Monitoring, Biirgerservice, Bibliothek (Hrsg.):
,Dritter Teilhabebericht der Bundesregierung (iber die Lebenslagen von Menschen mit Beeintréichtigung*, Berlin,
Stand April 2021, https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a125-21-teilhabebericht.pdf;jsessionid=
10B59B3D19C784F28CFCDCE6DOBO320F.delivery2-replication?__blob=publicationFile&v=5 (abgerufen am 30.04.2022), S. 609.
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Handlungsstrategie 1:

Eigene Kultur- und Freizeiteinrichtungen allen Menschen

zuganglich machen.

Nr. MaRnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
G1 Aufdem Museumsareal des Museums Museum Oberschonenfeld  Abteilung Bau, Ab 2022
Oberschonenfeld wird ein Wegeleitsystem, Umwelt und
das Orientierung fiir Menschen mit und Energie
ohne Behinderung gibt, installiert.
G2  Weiterer Ausbau der Barrierefreiheit der Museum Oberschonenfeld  Abteilung Bau, Ab 2022
Schwabischen Galerie fiir mobilitats- Umwelt und
eingeschrankte Personen durch geeignete Energie
Malnahmen.
G3  DieAusstellung des Naturparks Westliche Abteilung Bau, Umwelt und  Naturpark Ab 2023
Walder e.V.im 1. OG und DG des Naturpark- Energie Westliche
hauses in Oberschonenfeld soll barrierefrei Walder e.V.
erschlossen werden. Dazu wird eine Machbar-
keitsstudie durchgefiihrt.
G4  Zertifizierung mit dem deutschlandweiten Museum Oberschénenfeld 2021
Kennzeichnungssystem ,,Reisen fiir Alle®, mit
dem Urlaubs- und Ausflugsziele nach fest-
gelegten Kriterien flir Barrierefreiheit geprift
werden.
G5  Baueiner zuséatzlichen barrierefreien Toilette Museum Oberschonenfeld  Abteilung Bau, Ab 2021
auf dem Museumsgelande Oberschénenfeld. Umwelt und
Energie
G6  DasMuseum KulturLand Ries konzipiert Museum KulturLand Ries Ab 2023

eigene Sonderausstellungen kiinftig best-
moglich barrierefrei flir mobilitdtseinge-
schrankte Personen und entwickelt dafir
eine eigene Checkliste.
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Handlungsstrategie 2:
Eigene Kulturvermittlungsangebote fiir Menschen mit
Behinderungen zuganglich zu machen.

Nr.  MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

G7  Fuhrungenin Leichter Sprache, in Gebdrden- Museum Oberschonenfeld 2021
sprache und Audiodeskription durch die
Dauerausstellung im Museum Oberschdnenfeld
anhand des ,Mediaguides®.

G8  Erarbeitungvon Tandemfihrungen fir Museum Oberschonenfeld  Selbstvertretungs- 2021
Menschen mit Sehbeeintrachtigungen in gruppen und
Zusammenarbeit mit Experten in eigener Interessens-

Sache. vertretungen

G9  Erarbeitung weiterer inklusiver Konzepte fiir Museum Oberschénenfeld  Selbstvertretungs- 2023
Museumsfiihrungen, beispielsweise in Leichter gruppen und
Sprache mit Experten in eigener Sache. Interessens-

vertretungen

G 10 In Zusammenarbeit mit Experten/-innenin Museum KulturLand Ries Selbstvertretungs-  Ab 2023
eigener Sache wird zu jeder Dauerausstellung gruppen und
des Museums KulturLand Ries ein Flyer in Interessen-

Leichter Sprache entwickelt, der durch die vertretungen
Ausstellung fiihrt.

G11 Sukzessive Uberarbeitung der bestehenden Museum KulturLand Ries Ab 2022
Vermittlungsangebote hinsichtlich inklusiver
Ausrichtung und Entwicklung neuer inklusiver
Vermittlungsformate fiir das Museum Kultur-

LandRies.

G 12 Anschaffung eines ,Media-Guides“ zur Museum KulturLand Ries Externe Ab 2023
Vermittlung von Inhalten an unterschiedliche Medienfirma
Zielgruppen mit und ohne Behinderungen

G 13 Schrittweise Optimierung der Barrierefreiheit ~ Abteilung Kultur Online-PR Ab 2022
auf den Webseiten und Social-Media-Kanalen Arbeitsgruppe laufend
der Kultureinrichtungen, speziell in Leichter ,Barrierefreie
Sprache, Gebardensprache und fiir Personen Information und
mit Sehbeeintrachtigungen. Kommunikation“
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Handlungsstrategie 3:
Bewusstseinsbildende MaBnahmen und Sensibilisierungen

fiir den Umgang mit Menschen mit Behinderungen in den

Kultureinrichtungen fiir die eigenen Mitarbeitenden und die
Offentlichkeit.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen

G 14 Das Museum Oberschonenfeld erarbeitet Museum Oberschénenfeld 2022
zur Ubersicht eine Bestandsaufnahme an
inklusiven Angeboten und formuliert darauf
aufbauend Ziele fir die inklusive Weiter-
entwicklung.

G15 Mitgliedschaftim Netzwerk ,Museen Inklusive“ Museum Oberschonenfeld Seit 2019

G 16 Sensibilisierung und Schulung des Personals Abteilung Kultur Personalstelle, Ab 2021
im Umgang mit Menschen mit Behinderungen. Stabsstelle Soziale  laufend

Projekte

G 17 Konzeptionierung und Organisation der Kulturschloss Hochstadt 2022
Ausstellung ,Alles inklusive!* als Beitrag
zur Bewusstseinsbildung mit verschiedenen
inklusiven Begleitveranstaltungen.

G 18 Aufbauvon Kooperationen mit Bildungs- Kulturschloss Hochstadt Ab 2022
einrichtungen und Einrichtungen der laufend
Eingliederungshilfe zur Umsetzung inklusiver
Projekte.

G19 Entwicklung eines innovativen Streetart- Stabsstelle Soziale Projekte, Hochschule Ab 2022
konzepts mit der Hochschule Augsburg zum Europabiiro Augsburg Transfer

Thema Inklusion: Inklusionsmobil

(Fakultat Soziale
Arbeit und Fakultat
Gestaltung)
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Handlungsstrategie 4:
Inklusive Freizeitangebote und -orte schaffen.

Nr. MaBnahme Federfiihrende Steuerung Beteiligung Zeitrahmen
G20 Inklusive und barrierefreie Umgestaltung des Bezirk Schwaben Landkreis Augs- 2021
Spielplatzes auf dem Museumsgelénde Ober- burg, Gemeinde
schonenfeld. Gessertshausen,

Erholungsgebiete-
verein Augsburg,

Naturpark Augs-
burg Westliche
Walder e.V.
G21 Entwicklung und Umsetzung eines inklusiven Kulturschloss Hochstadt 2022
Ferienprogramms im Kulturschloss fiir das
Jahr2022.
G22 Weiterentwicklung des Kulturschlosses Kulturschloss Hochstadt Ab 2022
Hochstadt zum inklusiven Tagungsort fiir
Freizeit- und Bildungsangebote.
G23 Kooperation mit Férderschulen fiir Sing- und Volksmusikberatung Forderschulenaus  Laufend
Tanzangebote im Rahmen des Unterrichts und der Region
der Nachmittagsbetreuung.
G24 Offenes monatliches Singangebot fiir Volksmusikberatung Laufend
Menschen mit und ohne Behinderung.
— Bezirk
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Gemeinsam stark: iiber Landergrenzen hinweg
Zusammenhalt und Inklusion fordern.

Bild: Das ukrainische Rehabilitationszentrum
»Dzvinochok* (dt.: ,,Glockchen*), Kooperations-
partner der Lebenshilfe Ostallgau
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Exkurs:

Inklusion im Rahmen der
europaischen Partnerschaften

Der Bezirk Schwaben versteht sich als ein
Baustein in Europa. Gemeinsam mit seinen
Partnerregionen in Frankreich, Rumanien und
der Ukraine hat er sich das Ziel gesetzt, zur Anna-
herung der europaischen Regionen beizutragen,
indem er Sprachbarrieren abbaut, interkulturelle
Verstandigung ermdglicht sowie fachlichen Aus-
tausch zu unterschiedlichen Themen pflegt. Im
Rahmen dieser Zusammenarbeit ist es ihm ein
Anliegen, besonders das Thema Inklusion von
Menschen mit Behinderung auch in den Partner-
regionen voranzubringen und deren Struktur-
aufbau im sozialen Bereich zu unterstiitzen.

Wahrend in der Partnerschaft mit dem
Département de la Mayenne in Frankreich der
Fokus in den letzten 5 bis 10 Jahren vor allem
auf die Jugendbildung und das Erlernen der
franzosischen Sprache gelegt wurde, nahmen
die sozialen Austauschprojekte mit der ost-
europaischen Region der Bukowina, die den
Kreis Suceava im Nordosten Rumaniens und den
Oblast Tscherniwzi im Slidwesten der Ukraine
umfasst, in den letzten Jahren zu.

68  Exkurs

Im Kreis Suceava im Nordosten Rumaniens unter-
stlitzt der Bezirk Schwaben den Kompetenz-
aufbau und Wissenstransfer im sozial-medizini-
schen Bereich. Er fordert aktiv den fachlichen und
personlichen Austausch von Einrichtungen in der
Region Schwaben mit Organisationen in den ost-
europaischen Partnerregionen. So entstand 2005
gemeinsam mit der Kreisverwaltung Suceava, im
Rahmen des EU-Férderprogramms Leonardo Da
Vinci, ein Austauschprojekt zwischen der St. Gre-
gor Jugendhilfe und der Katholischen Jugend-
flrsorge in Augsburg mit Kinderheimen im Kreis
Suceava. Der daraus entstandene fachliche Aus-
tausch war ein wichtiger Beitrag zur Veranderung
der Heimversorgung in Rumanien. Aus diesem
Projekt entstand eine enge Partnerschaft, die

der Bezirk weiterhin begleitet. Auch im Bereich
der Psychiatrie und Suchtberatung entwickelte
sich mit Hilfe des Bezirks eine Kooperation
zwischen dem Kreis Suceava und den Bezirks-
rankenhausern in Schwaben, die sehr erfolgreich
ist. Der Kreis Suceava gilt mittlerweile als eine
»,Modellregion“ im Bereich der psychiatrischen
Versorgung in Rumanien.



Auch in der Region Tscherniwzi im Stidwesten
der Ukraine setzt sich der Bezirk Schwaben im
Rahmen der Partnerschaftspflege fiir den Aufbau
von Kooperationen zwischen Einrichtungen der
Behindertenbhilfe in beiden Regionen ein. Er hilft
dabei Netzwerke zu kniipfen, richtige Ansprech-
personen zu vermitteln und Austauschtreffen

zu organisieren. So entstand im Jahr 2005 eine
Partnerschaft zwischen dem Forderzentrum
Horen in Augsburg und der Gehorlosenschule in
Tscherniwizi. In unregelmafligen Abstanden
treffen sich Schiiler/-innen und Mitarbeiter/
-innen der beiden Schulen. Im Jahr 2018 wurde
der Fachaustausch zwischen dem Fritz-Felsen-
stein-Haus in Augsburg und der Einrichtung ,,Das
Besondere Kind“ in Tscherniwzi initiiert. Auch
die Lebenshilfe Ostallgau kooperiert mit Unter-
stutzung des Bezirks mit einer Einrichtung fur
Kinder mit Behinderungen im Oblast Tscherniwzi.
Die offizielle Vereinbarung zur Zusammen-
arbeit wurde im Sommer 2021 unterschrieben.
Trotz des Krieges in der Ukraine bleiben die
Kooperationen bestehen. Der Bezirk und die
kooperierenden Einrichtungen stellen Hilfsgiiter
bereit und organisieren Unterkiinfte in der Region
Schwaben fiir gefliichtete Kinder mit Behinde-
rungen und ihre Familien Familien.

Dem Bezirk Schwaben ist es wichtig, gemeinsam
auf Augenhdhe mit seinen Partnerregionen die
Zusammenarbeit kontinuierlich auszubauen

und durch neue Projekte zu starken. So wird

zum Beispiel aktuell mit der Kreisverwaltung in
Suceava ein weiterer Fachkrafteaustausch fiir das
Jahr 2023 vorbereitet. Mit Hilfe von EU-Forder-
geldern soll Mitarbeiter/-innen von Schulen fiir
Kinder mit Behinderung ein fachlicher Austausch
mit Schulen aus Schwaben erméglicht werden.
Gemeinsam mit der Hochschule Augsburg wird in
einem Transferprojekt ,Streetart Inklusion“ der

Studiengange Soziale Arbeit und Transformation
Design ein altes Feuerwehrauto zum Inklusions-
mobil umgestaltet. Es soll in ausgewahlte euro-
paische Stadte und Regionen gebracht werden,
um uber Teilhabemoglichkeiten und Inklusion
von Menschen mit Behinderung im Bezirk
Schwaben und in Europa zu informieren.
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Zusammen in Richtung inklusive Zukunft:
Beteiligung einfordern, Aktivitat fordern,

Zusammenbhalt starken.
Bild: Dominikus-Ringeisen-Werk, Ursberg



Fazit und
Ausblick




Der Weg zum Aktionsplan

Der Bezirk Schwaben verfligt auf Grund-

lage von politischen Beschllissen des
Gesundheits- und Sozialausschusses bereits
seit dem Jahr 2014 Uiber einen Aktionsplan
Inklusion, der 2016 redaktionell Giberarbeitet
wurde. Diese zweite Fortschreibung ,,Aktions-
plan 2022“ beruht auf einem Beschluss des
Gesundheits- und Sozialausschusses vom
21. Marz 2019. Diese ist auf Initiative und
unter malgeblicher Beteiligung und Unter-
stitzung des Beauftragten fiir Menschen mit
Behinderung und Inklusion, Volkmar Thum-
ser, entstanden. Dem Bezirk war es wichtig,
in diesen Prozess, moglichst viele Sicht-
weisen einzubeziehen, zu beteiligen und ihn
breit zu verankern. Im Jahr 2019 wurde eine
Steuerungsgruppe bestehend aus Bezirks-
raten/-innen und Vertreter/-innen der Sozial
verbande gegruindet, die an der Erstellung
beteiligt war und welche die spatere Um-
setzung begleiten wird. Ein zentraler Aspekt
war die Beteiligung von Menschen mit
Behinderung: Sie hatten im November 2019
die Moglichkeit, ihre Ideen und Wiinsche fur
den Aktionsplan im Rahmen eines Fachtags
in ,World-Cafés“ einzubringen. Im Jahr
darauf organisierte der Bezirk mit Menschen
mit Horbeeintrachtigung einen Workshop
zum Aktionsplan Inklusion. Die bei diesen
beiden Veranstaltungen gesammelten
Wunsche, Ideen und Anregungen galten als
Ausgangsbasis flir die weitere Arbeit. Eine
interne Arbeitsgruppe der Sozialverwaltung
beschaftigte sich mit den Anliegen und mit
der Frage, wie diese auf den Bezirk uiber-
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tragen werden konnen. Andere Abteilungen
des Bezirks wurden mit eingebunden, denn
der Bezirk versteht Inklusion als gesellschaft-
liche Querschnittsaufgabe. Aktionsfelder wie
»Kultur und Freizeit, ,Barrierefreiheit“ oder
auch ,Arbeit und Beschaftigung“ wurden ab-
teilungslibergreifend bearbeitet. Synergien
ergaben sich auch aus bereits bestehenden
bzw. aus der Entwicklung des Aktionsplans
entstandenen Arbeitsgruppen, die mit ihrer
Arbeit zu den Handlungsstrategien und Mal3-
nahmen beigetragen haben. Die Ergebnisse
wurden nun in dem Aktionsplan Inklusion
gebilindelt und vom Gesundheits- und Sozial-
ausschuss im September 2022 verabschiedet.



Fazit und Ausblick

Mit dem Aktionsplan 2022 war es dem Be-
zirk wichtig, basierend auf den Wiinschen
und Beddrfnissen von Menschen mit
Behinderung, neue Impulse und Akzente

zu setzen. Die Besonderheit bei dieser
Fortschreibung ist, dass zum ersten Mal
nicht nur die Sozialverwaltung am Fort-
schreibungsprozess beteiligt war, sondern
auch weitere Fachbereiche wie die Personal-
stelle, die Personalentwicklung, der Arbeits-
und Gesundheitsschutz, die Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, das Marketing &
Design, die Kulturabteilung sowie die
Abteilung Bau, Energie und Umwelt.

Mit den neu eingeflihrten Aktionsfeldern
»Barrierefreiheit®, ,Bewusstseinsbildung
und Beteiligungsformate® sowie ,Sozial-
raumorientierung®“ und ,,Kultur und Freizeit“
greift der Bezirk bewusst wesentliche Leit-
pramissen der UN-BRK und des BTHG auf
und bricht sie im Aktionsplan auf konkrete
Handlungsempfehlungen herunter. In diesen
Handlungsfeldern riicken die Veranderungen
von gesellschaftlichen Strukturen in den
Vordergrund, die erforderlich sind, um die
UN-BRK zu verwirklichen. Die Entwicklung
von neuen inklusiven Strukturen hat ein
grolRes Innovationspotential, fur die gesamte
Gesellschaft im Allgemeinen und fiir den
Bezirk Schwaben im Speziellen.

Der Aktionsplan 2022 bietet einen Orien-
tierungsrahmen dafiir. Die MaRnahmen
knipfen an das Leitbild, bestehende
Vorhaben und Visionen des Bezirks an.

Unter Berlicksichtigung der zeitlichen und
finanziellen Ressourcen sollen diese in einem
kontinuierlichen Entwicklungsprozess um-
gesetzt werden. Wie die Entwicklung bei den
einzelnen MaRnahmen vorankommt und
welche Fortschritte in den Aktionsfeldern
erzielt werden, wird regelmaRig ausgewertet.
Eine weitere Fortschreibung des Aktions-
planes ist angedacht.
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